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Apresentacao

O estudo “Os desafios e o potencial da agricultura urbana e
periurbana em Belém” foi idealizado e realizado pelo
Instituto Escolhas, em parceria com a Prefeitura Municipal
de Belém.

Com dados e analises sobre as caracteristicas do sistema alimentar urbano de Belém e
Regido e sobre os desafios e o potencial da produgédo local de alimentos, o estudo
contribui com a elaboragao de politicas publicas de fomento a agricultura urbana e
periurbana no municipio.

No Brasil, a agenda de fortalecimento da agricultura urbana surge associada a politicas
de promogao da seguranga alimentar e combate a fome. A agricultura em contextos
urbanos tem potencial de melhorar o acesso a alimentos frescos a pregos mais justos
e, a0 mesmo tempo, garantir renda para os pequenos produtores, grupo que muitas
vezes também se encontra em situagao de vulnerabilidade social.

Uma pesquisa recente da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede Pensann, 2022), mostra que, no Brasil, 116,8 milhdes
(55%) de pessoas passaram a conviver com algum grau de inseguranca alimentar. Isso
inclui as pessoas que nao tém certeza se terdo acesso a comida no proximo dia, as que
diminuiram a quantidade ou deterioraram a qualidade da alimentagao e/ as que estao
passando fome. Na regidao Norte, esse indicador é ainda pior, mostrando que apenas
28,4% das pessoas tém acesso pleno a alimentos e vivem em condi¢des de seguranga
alimentar — o que eleva o percentual de inseguranga para 71,6%, bem acima da média
do pais.

Belém é a segunda cidade mais populosa da Amazdnia e sua Regidao Metropolitana,
composta por sete municipios, reine 2,6 milhdes de pessoas (IBGE, 2022). Dados de
2018 da Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) sobre a Regido Metropolitana de
Belém mostram que mais da metade da populagcdo se encontrava em situagao de
insegurancga alimentar grave, moderada ou leve (IBGE, 2018).

O presente estudo do Instituto Escolhas contribui, com dados e analises, para a
compreensao dos desafios e a identificagdo do potencial da agricultura urbana e
periurbana como estratégia de combate a fome, promogao da segurancga alimentar e
nutricional e geragao de emprego e renda em Belém.
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Este estudo esta organizado em dois relatérios independentes. O primeiro apresenta a
parte do estudo que analisou o sistema alimentar urbano de Belém e regido. Para isso,
foi feito o levantamento e a andlise de dados secundarios oriundos de érgaos oficiais
sobre produgéao, abastecimento, comercializagdo e consumo de produtos alimenticios
em Belém e regides imediatas. O texto mostra como acontece o consumo de alimentos
(tipo de alimento consumido, local de compra e consumo) por extratos de renda,
quantas pessoas sao empregadas em atividades diretamente relacionadas a
alimentagéo, quantos sao e o que produzem os estabelecimentos de produgao primaria
e industrial. O relatério detalha o perfil dos canais de abastecimento e comercializagao
e analisa o fluxo dos alimentos na regido. Traz, ainda, informacdes sobre a produgao e
consumo do pescado e do acai, alimentos de importancia histérica, cultural e
econdmica para a regiao de Belém.

A segunda parte do estudo, apresentada em outro relatorio, analisou os desafios e o
potencial da agricultura urbana e periurbana de Belém a partir do levantamento de dados
primarios e secunddrios. O relatério traz andlise e caracterizagao dos diferentes tipos
de agricultura existentes no municipio — nas ilhas, no continente, nos quintais das casas
e nos espagos institucionais, entre outros. Na sequéncia, apresenta analises da
viabilidade econdmico-financeira de cinco tipos de estabelecimentos de producéo de
alimentos no municipio. Por fim, mostra um mapeamento inédito dos espagos
potenciais para o desenvolvimento da agricultura no municipio e simula o potencial de
producéao de alimentos e geragao de emprego e renda.

Os resultados mostram que os moradores da Regido Metropolitana de Belém (RM de
Belém) se alimentam, prioritariamente, dentro de casa (73%), mais do que a média
nacional (67%). Apesar desse fato, a alimentacdo pesa, significativamente, nas
despesas familiares, correspondendo a 20% do total dos gastos, percentual que chega
a 28% para a populagao mais pobre da cidade.

Os alimentos consumidos em Belém percorrem longas distancias. Segundo dados das
Centrais de Abastecimento do Estado do Para (Ceasa-PA), 82% do valor comercializado
dos alimentos tém origem em outros estados, como Pernambuco, Bahia e Minas Gerais.
O que torna o sistema alimentar de Belém e regido mais suscetivel aos efeitos das
variagoes na oferta de alimentos, como o aumento dos pregos.

De acordo com o IBGE, em 2017 Belém tinha 601 estabelecimentos agropecuarios, e
90% deles foram caracterizados como de produgdo familiar, com expressiva
participacdo das mulheres na direcdo (37,4%) — superior as médias nacional e estadual
(18,6% e 20,4%, respectivamente). Do total, 97% afirmaram nao utilizar agrotoxicos e
adubacgao quimica.

A agricultura local é diversificada. Na horticultura sdo registrados produtos como
cebolinha, couve, caruru, alface, chicoria, cheiro-verde e maxixe. Nas lavouras
temporarias, a macaxeira. Destaca-se ainda a producao do acai, com tendéncia de
transicao da atividade extrativista para 0 manejo e cultivo em terra firme.
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Os principais desafios da agricultura urbana e periurbana de Belém identificados dizem
respeito a baixa regularizagdo, ao elevado custo logistico e ao baixo acesso a
assisténcia técnica, politicas publicas e crédito. Além da falta de informacgéo
sistematizada sobre producgao, logistica e comercializagdo no municipio.

O estudo identificou um potencial de producdao de 19 mil toneladas de legumes e
verduras por ano em 344 hectares cultivados. Esse volume seria o suficiente para
alimentar 1,7 milhdo de pessoas por ano e gerar 3.267 empregos. Ainda, 5.348 hectares
cultivados de acgai tém o potencial de suprir 951.266 pessoas por ano com a bebida e
gerar aproximadamente 2 mil empregos. As simula¢des consideraram espagos vazios
para a horticultura e sistemas agroflorestais para a producao de agai.
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1.
Introducao

A agricultura urbana é compreendida como a pratica de
diversas atividades relacionadas a producao de alimentos e
conservacao dos recursos naturais dentro dos centros
urbanos ou em suas respectivas periferias (Machado;
Machado, 2002). Essa pratica integra tanto a producao
destinada ao consumo préprio como a comercializagao no
mercado em que se insere (Coutinho; Costa, 2012). A
promocdao dessa agricultura é apontada como uma
estratégia para atender a seguranca alimentar e nutricional,
promovendo o desenvolvimento local e melhorando o
ambiente urbano com a ampliacdo da biodiversidade,
manutenc¢do dos servigos ambientais e incremento de areas
verdes (FAQ, 2014).

A Organizacgao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao estima que cerca de
800 milhdes de pessoas participam ativamente da agricultura, produ¢ao animal, pesca
e producao florestal nas zonas urbanas e periurbanas (FAO, 2014). No Brasil, diversas
pesquisas tém demonstrado que a agricultura € um componente importante nas
relagdes econémicas, sociais e ecoldgicas das cidades e por essa razéo tem potencial
para auxiliar no desenvolvimento de cidades e comunidades sustentdveis (Savian; Boff;
Boff, 2021). Por possuir um carater multifuncional, a agricultura urbana contribuiu para
a preservagao da cultura alimentar, a gestdo dos residuos, a conservagao da
biodiversidade, o controle do microclima, geragdo de trabalho, saiude humana e
educagao (Lovell, 2010). A implementagao da agricultura nas cidades tem sido cada vez
mais defendida, pois é uma pratica que favorece a resiliéncia e sustentabilidade nas
areas urbanas em varias dimensdes (Wang et al., 2021).

Belém, capital do Para e segunda cidade mais populosa da Amazénia brasileira e sua
regiao metropolitana, € composta por sete municipios e retune 2,6 milhdes de pessoas
(IBGE, 2022). Pesquisas recentes demonstram a importancia do bioma Amazénia para
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o equilibrio climatico global e registram que os eventos extremos (secas e enchentes)
aumentam sua frequéncia na regido (Nobre, Marengo, 2017). Os problemas de acesso
a alimentagdo adequada tém crescido nos ultimos anos. Na regido Norte, segundo
dados do Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar (Rede Penssan, 2022),
apenas 28,4% das pessoas acedem plenamente os alimentos e vivem em condigbes de
seguranga alimentar. Nesse contexto, a agricultura urbana e periurbana (AUP) pode
auxiliar por meio de sistemas produtivos sustentaveis a melhoria da qualidade
ambiental e garantia da seguranga alimentar e nutricional na regiao.

Este documento visa a apresentar o estudo desenvolvido pelo Instituto Escolhas em
parceria com a Prefeitura Municipal de Belém. Nele, busca-se caracterizar a agricultura
urbana e periurbana da capital paraense, bem como apresentar perspectivas e desafios
para o seu desenvolvimento. Sao apresentados dados e analises para subsidiar a
elaboragdo de politicas de promog¢ao da agricultura urbana na cidade como uma
estratégia de enfrentamento da pobreza e da inseguranga alimentar.

A pesquisa foi desenvolvida entre novembro de 2021 e julho de 2022 em quatro etapas
interdependentes e complementares, com metodologias proprias apresentadas no
capitulo 2. Na primeira etapa, foi realizada a caracterizagdo da agricultura urbana e
periurbana em Belém, apoiada, especialmente, na andlise de dados secundarios e no
mapeamento da AUP abrangida pela pesquisa. Esses trabalhos serviram de base para
a proposi¢cao de uma tipologia propria da AUP em Belém. Na segunda fase, foram
mapeados os vazios urbanos considerados pela pesquisa como espagos potenciais
para o desenvolvimento da AUP. Na terceira etapa, foi avaliada a viabilidade econémico-
financeira de cinco casos de agricultura distribuidos nas distintas regides de Belém.
Esses estudos apoiaram a elaboragdo de dois modelos, denominados de casos
hipotéticos, a partir dos quais foram realizadas projegdes de sua implementagao. Por
fim, a partir do acimulo de dados e da experiéncia da pesquisa, sao realizados
apontamentos para o desenvolvimento de politicas publicas para a agricultura urbana e
periurbana em Belém.

A agricultura urbana e periurbana em Belém é predominantemente familiar e voltada
majoritariamente para a comercializacdo, mas também para o autoconsumo. E
realizada com baixa utilizagdo de insumos externos, notadamente os quimicos, o que
confere aos seus sistemas de produgao maior facilidade de transi¢cao para a produgéo
agroecoldgica’. A producio esta diretamente relacionada ao abastecimento da capital,
com produtos ligados a cultura alimentar local, como o acai, macaxeira e cheiro-verde.
Ao longo do tempo, a agricultura urbana se desenvolveu e se mantém ativa, apesar dos
poucos incentivos recebidos por meio das politicas publicas. Apoiado nos dados e
andlises produzidas pela pesquisa, o relatério é finalizado com apontamentos para as
politicas publicas. Acredita-se que uma politica publica para agricultura urbana e
periurbana, coordenada pelo executivo municipal, com a participacao de outras esferas

! Produc3o agroecoldgica é aquela que busca, através do desenho e manejo de
agroecossistemas sustentdveis, produzir alimentos e contribuir com a conservagao da
biodiversidade e dos demais recursos naturais e meios de vida (EMBRAPA, 2006).
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governamentais e da sociedade civil, sera capaz de desenvolver a produgédo local de
alimentos.
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2.
Metodologia

O estudo objetivou caracterizar a agricultura urbana,
levantar espacos potenciais para a atividade e realizar a
analise econémico-financeira de casos tipicos da agricultura
urbana em Belém. Para o alcance dos objetivos propostos,
o percurso metodoldgico adotado englobou o levantamento
e analise de dados secundarios, a realizacao de entrevistas
com atores-chaves, a analise geoespacial e o estudo de
campo.

. ANALISE DE DADOS SECUNDARIOS

A pesquisa coletou e analisou dados secundarios referentes a temas que influenciam a
agricultura no territério de Belém. Foram consultados e sistematizados os dados dos
Censos Agropecuarios de 2006 e 2017. As informagdes foram complementadas por
fontes de dados do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), do
Banco Central (Bacen), do Instituto de Terras do Pard (Iterpa), entre outras fontes.
Conjuntamente a esses dados, o estudo também utilizou as estimativas de mudangas
no uso do solo da capital e regido metropolitana disponibilizadas pelo Projeto de
Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no Brasil (MapBiomas). Os dados do
MapBiomas contemplam os anos de 1989 a 2020, a partir dos quais foram produzidos
pela equipe de pesquisa os mapas de mudanga de uso do solo da capital. Os dados
foram utilizados para caracterizagao do territério e da agricultura em Belém.

Il. PRODUGAO DE DADOS PRIMARIOS

a. Entrevistas
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Foram realizadas 6 entrevistas com informantes-chaves, contando com a participagao
de representantes das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Economia da
Prefeitura de Belém, da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do
Parad (Emater), da Associacdo de Produtores Organicos do Estado do Para (Para
Orgénico) e do Banco da Amazénia.

O roteiro da entrevista (Anexo |) foi dividido em quatro blocos com 23 perguntas. Os
blocos foram: 1. Perfil do (a) entrevistado (a); 2. Diagndstico da agricultura urbana e
periurbana (AUP) em Belém; 3. Ocorréncia e tipologias de agricultura urbana e
periurbana em Belém e; 4. Redes da AUP e indicag@o de outros atores. As entrevistas
foram sistematizadas e analisadas para elaboragao do presente estudo.

b. Mapeamento da agricultura urbana e periurbana

A identificagdo e o desenho das hortas urbanas foram realizados manualmente a partir
da técnica do geoprocessamento de imagens de satélite do Google Earth com o uso do
software livre Quantum GIS. As imagens foram analisadas bairro a bairro, seguindo a
orientagdo das quadras. Nas areas nao urbanizadas, o mapeamento foi realizado no
sentido leste-oeste. Para identificagdo das areas de agricultura urbana, foram usados
os marcadores visuais propostos por Taylor e Lovell (2012) e aplicadas por Savian
(2021), sendo esses o layout do plantio ortogonal?, vegetagdo plantada em fileiras ou
em canteiros separados por caminhos e terra nua ou cobertura morta entre plantas
individuais ou fileiras de plantas. A metodologia foi adaptada a regido Amazonica
buscando também identificar produgdes florestais como os plantios de agai. As areas
dos poligonos foram exportadas e analisadas em software editor de planilhas,
verificando-se o tamanho dos poligonos e a distribuicdo geografica da agricultura
urbana e periurbana.

Posteriormente, realizamos a verificagao in loco de uma amostra dos poligonos de
agricultura mapeados, com registro fotografico e com utilizagdo de drone entre os dias
10 e 14 de janeiro de 2022. Ao todo, foram visitadas 27 areas no continente e nas ilhas
de Combu, Cotijuba, Caratateua e Mosqueiro. Um formulario de coleta de informacgdes
a campo foi produzido, e nele registrou-se o niumero do poligono, o bairro do poligono,
se a area se confirma como poligono de agricultura (sim ou ndo) e o contato com o
responsavel (sim ou ndo). Nos casos em que foram encontrados os responsaveis, a
pesquisa levantou informagdes bdsicas acerca da funcao da produgao, gestdo da mao
de obra, escala da producgao, principais produtos e formas de comercializagao. Durante

2 A ortogonalidade utilizada na identificacdo da agricultura urbana diz respeito as retas que se
interceptam ou se posicionam em angulo reto, ou seja, perpendicular. O angulo reto indica
linearidade que é comum em plantios, a qual pode ser interpretada no desenho manual do
geoprocessamento como uma area de agricultura.
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o periodo de campo, foram realizadas reunides com a Secretaria de Economia de Belém
e com liderangas da ilha de Cotijuba que participam da Associagao de Moradores, do
Movimento das Mulheres das llhas e da Cooperativa Agropecuaria de Produtores de
Belém do Para (Coopabel). As atividades de campo foram acompanhadas pela Divisdo
de Atividades Produtivas Rurais da Secretaria Municipal de Economia.

c. Mapeamento dos espagos potenciais para agricultura urbana e
periurbana

As areas urbanizadas nao aproveitadas adequadamente como os lotes nao edificados,
e areas subutilizadas ou nao utilizadas, as quais sdo comumente denominadas pela
bibliografia como vazios urbanos constituem espacgos potenciais para implementagao
da agricultura urbana (Brasil, 2001; Savian, 2021; Sperandio et al., 2015). No presente
estudo, foram considerados como espagos potenciais as glebas nao urbanizadas,
identificadas pela inexisténcia de parcelamento do solo (quadras e lotes) e de
infraestrutura urbana, e os lotes vagos, caracterizados por areas urbanizadas e
parceladas, mas nado estao ocupadas por edificagdes.

A identificagcdo dos espagos potenciais para agricultura urbana e periurbana foi
realizada manualmente baseada em técnicas de geoprocessamento de imagens de
satélite Google Earth® do ano 2020 e do uso do software livre Quantum GIS. O
mapeamento seguiu a orientagdo do fluxograma apresentado na Figura 1, onde foram
identificados e registrados as glebas nao urbanizadas e os lotes nao edificados.
Visando a reduzir eventuais erros do mapeamento realizado manualmente, a
identificacdo e registro dos poligonos foi realizada por um técnico em
geoprocessamento e posteriormente revisada por outro profissional.
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Figura 1 - Fluxograma de analise de imagens de satélite para elaboragao de
levantamento dos espagos potenciais para agricultura em Belém.

Fonte: Adaptado de Savian (2021).

O levantamento foi realizado em uma drea total de 47.864,86 hectares, que
compreendem a por¢ao continental e as principais ilhas de Belém. Foram analisadas as
llhas de Mosqueiro (llha de Mosqueiro e llha de Sdo Pedro), Caratateua, Cotijuba e as
llhas ao Sul (Combu, Murutura e Paulo da Cunha). O levantamento foi realizado bairro a
bairro e, posteriormente, na parte ndo urbanizada das ilhas. Inicialmente, foram
registrados os vazios urbanos com areas superiores a 3.000 m2.

A dimensao dos poligonos estabelecido considerou aspectos operacionais do projeto e
teve como objetivo identificar areas maiores em que pudessem ser desenvolvidos
projetos de agricultura. No entanto, nas areas mais adensadas, ndo foi identificado
nenhum poligono com essa dimensao em alguns bairros. Assim, o levantamento foi
revisado buscando também identificar poligonos menores, como lotes vagos. Nao
foram mapeados os novos parcelamentos do solo (loteamentos)3, pragas, areas de
escolas e unidades de pesquisa de ciéncias agrarias. As informacdes dos poligonos
identificados foram exportadas em formato de planilha procedendo-se a analise dos
dados.

3 0s novos loteamentos sdo definidos como dreas em que ocorreu o parcelamento do solo,
com a divisdo de ruas e quadras, no entanto, ainda ndo foram construidas as edifica¢gdes ou
existe uma pequena quantidade de casas. Por serem drea em processo de urbanizagao recente
esses loteamentos ndo sdo mapeados para ndo superestimar a ocorréncia dos espagos
potenciais.
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d. Identificagao do uso e ocupagao do solo

De maneira a complementar os dados do MapBiomas e dar mais precisao a situagao
recente do uso e ocupacgao de Belém, especialmente no que se refere aos dados de
cobertura florestal, foi elaborado o processamento de imagens e elaboragao de mapas.
O levantamento realizado pela pesquisa obteve uma resolugao espacial de dois metros
o que viabilizou uma maior precisado das areas com cobertura florestal tanto no espaco
intra como periurbano. A elaboragdo dos mapas de uso e ocupagao do solo ocorreu em
quatro etapas. O fluxograma com o detalhamento da metodologia é apresentado na
Figura 2 e o detalhamento da metodologia, no anexo Il. A primeira etapa consistiu na
selecdo e aquisigao das imagens que recobrem o Municipio de Belém. A segunda etapa
refere-se ao pré-processamento das imagens. A terceira envolveu a classificagao das
imagens. A quarta etapa foi a produgdo da carta de uso e ocupacgao do solo, na escala
de 1:250.000.

(22 etapa: Pré-processamento das )

12 etapa: Selecéo e aquisicédo de imagens
imagel?]s- ¢ quisie -e%)mposigéo RGB (Bandas 4, 3
+ CBERS 4A WPM (20/08/2020) ~ band

- Cenas 211/114 e 211/115 - Fuséo com a banda

pancromatica (Banda 0)
- Recorte da area de estudo

\.- Projec¢do da imagem Y,
(40 etapa: Produc¢do da carta de uso e\ . — ~
ocupacao do solo 3% etapa: Classificagdo das
imagens
* Classes e -
- Agua -S(IBalsSsmcagao ndo-supervisionada
i Xegetalltgao - Complemento Semi-Automatic
- Agricuftura Classification Plugin (SCP)
- Area urbana - Ajustes
\__Mineragdo Y —Analise visual

Figura 2 - Fluxograma dos procedimentos metodoldgicos para a elaboragao do mapa
de uso e ocupagao do solo em Belém.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Il. TIPOLOGIAS DE AGRICULTURA URBANA E
PERIURBANA
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Com o subsidio dos dados secundarios e primarios levantados pelo estudo, foram
definidas tipologias para a agricultura urbana e periurbana em Belém. Os critérios para
a definicdo das tipologias foram adaptados de um estudo semelhante realizado na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (Instituto Escolhas, 2020)* as caracteristicas da
atividade em Belém. A construgao das tipologias foi realizada de maneira descritiva e
interpretativa e se apoiou nas informagdes qualitativas e quantitativas coletadas e
produzidas pela pesquisa. Foi elaborado um quadro das caracteristicas gerais da
agricultura em Belém, onde é apresentada a descrigdo das variaveis observadas. Com
base nesse quadro de caracteristicas, sdo sugeridos oito tipos de agricultura, as quais
compdem a tipologia da agricultura urbana e periurbana em Belém, apresentada e
detalhada no item 4.5 deste relatério.

V. ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

a. Analise de cinco casos dos principais tipos de agricultura urbana

A analise de viabilidade econémica dos cinco tipos de agricultura urbana e periurbana
em Belém foi realizada com o levantamento completo do fluxo de caixa das unidades
de producdo. Com base nos resultados apontados nas primeiras etapas da pesquisa
(levantamento de dados secundarios, entrevistas, andlise de imagens de satélite e
definicdo de tipologias), foram utilizados trés critérios para a escolha das unidades de
producdo da agricultura a serem estudados: localizagao geografica, diversidade de
produtos e sistema de produgéo.

Para a coleta de dados, foi elaborado um questionario semiestruturado (Anexo Ill),
usado como roteiro para coleta de informagdes socioeconémicas da unidade de
producédo, a saber: os dados sobre a produgéo (comercial e autoconsumo), os custos
de servigos e insumos, a utilizagdo de areas comuns e os canais de comercializagao,
entre outros. Foram realizadas trés visitas em cada unidade de produgdo durante os
meses de abril e maio de 2022, e as informag¢des complementares foram obtidas pelo
contato telefonico e por meio de aplicativo de mensagens (WhatsApp). Os dados foram
sistematizados e os resultados constam do presente documento.

A principal dificuldade encontrada para a coleta dos dados foi a auséncia de registros
formais por parte dos responsaveis pelas unidades de producgéo. O objetivo do estudo
¢ ilustrar, a partir das condigdes reais de produgao da agricultura urbana e periurbana, o
seu resultado econémico. As informagdes apresentadas servem tdo-somente para os

4 Os critérios sdo: 1. Fung3o principal; 2. Tipo de m3o de obra; 3. Gest3o; 4. Formas de
organizagao coletiva; 5. Escala da producdo; 6. Tipos de producdo; 7. Manejo; 8. Emprego de
tecnologia; 9. Canais de comercializagdo; 10. Localizagao.
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casos estudados, ndo sendo possivel realizar generalizagdes para o conjunto da
agricultura em Belém.

b. Projecao de modelos hipotéticos e cenarios de produgao

Os resultados da caracterizagdo da agricultura urbana e periurbana de Belém
apontaram para a ocorréncia de agricultura nas areas cuja vegetagao natural foi
suprimida, em que predomina a horticultura articulada a outros cultivos e os sistemas
biodiversos desenvolvidos nas areas com cobertura florestal. Essas duas formas de
agricultura possuem potencial de desenvolvimento e para tal foram projetados dois
modelos hipotéticos.

No modelo hipotético do lote agricola projetou-se a implementagao de horticultura e
producdao de macaxeira em uma area de 0,5 hectares. Para se produzir as hortalicas
durante o ano todo, ainda nos periodos de chuva mais intensa, 30% da area foi
dimensionada com cultivo protegido. A proposta também inclui uma unidade de
compostagem com finalidade de melhorar a gestdo dos residuos organicos e a
fertilizagdo do solo. A escolha dos cultivos foi realizada considerando-se os dados
secundarios, os dados do trabalho de campo, a pesquisa bibliografica e o didlogo com
especialistas®. A producdo foi estimada e a renda calculada com base nos precos
praticados no Ceasa-PA. Esse modelo tem como areas-alvo os espagos potenciais
mapeados pela pesquisa e os estabelecimentos agropecuarios onde ja se desenvolve
agricultura.

0 modelo hipotético de um lote pluriativo foi desenvolvido buscando-se inserir o manejo
de minimo impacto desenvolvido pela Embrapa (Queiroz; Monchiutti, 2012) nas areas
com cobertura florestal de Belém. Essa tecnologia permite ganhos de produtividade do
acai utilizando técnicas de manejo que tornam viavel a produgao com a manutencgao da
biodiversidade. Os custos da implementagdo e manutengao foram estimados levando-
se em conta a necessidade de horas de trabalho. Os ganhos de produtividade na
implementacdo do manejo foram definidos a partir da bibliografia e do didlogo com
especialistas. As areas-alvo do modelo sdo os espagos onde ja é realizado o manejo do
acai e as areas com florestas e matas inseridas nos estabelecimentos agropecuarios,
segundo dados do Censo Agropecudrio (IBGE, 2017).

Os cenarios de produgao foram desenvolvidos a partir da aplicagdo da produtividade
esperada nos modelos hipotéticos nas areas-alvo de cada modelo. Considerando-se a

> Foram realizadas cinco rodadas de conversas dirigidas com especialistas em producio
horticola e manejo de agai na regido de Belém com a finalidade de se avaliar a construgdo dos
modelos hipotéticos. Os especialistas sdo vinculados a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agropecuaria e da Pesca (Sedap), da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) e do Para Organico.
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producdo alcangada, foi estimada a capacidade de atendimento as demandas
alimentares de Belém.
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3.
Belém: histodria, populacao, territorio e
economia

Belém foi fundada em 12 de janeiro de 1616. Esta localizada na regiao Norte do Brasil,
na confluéncia do rio Guama e o estuario da baia do Guajara (Ponte, 2015). As principais
motivagdes para a sua fundacgao foram a posse da terra, dilatagdo do dominio portugués
e a recuperagdo do mercado do acglcar e das drogas do sertdo% em razéo,
principalmente, da ocupagao de espanhdis, holandeses, franceses e ingleses na regiao
Amazonica (Cruz, 1973).

0 marco da fundagao da cidade é o Forte do Presépio, construido pelo capitao Francisco
Caldeira de Castelo Branco dezoito dias apds a chegada da frota portuguesa, sendo este
o ponto de partida para o desenvolvimento do nucleo urbano (Cruz, 1973). A presenca
de mata fechada e dos cursos hidricos no interior do territério, juntamente com a
importancia estratégica das trocas comerciais, favoreceu o desenvolvimento inicial
urbano as margens da Baia do Guajara (Ponte, 2015). A Figura 3 apresenta o croqui do
inicio do processo de ocupagéao da cidade com o inicio da formagao de uma malha com
linhas ortogonais que organizam a cidade com a espacializagdo das primeiras ruas e
igrejas.

® Também chamadas de especiarias, eram culturas agricolas com elevado valor no mercado,
como baunilha, cravo e raizes aromaticas, entre outras.
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Figura 3 - Croqui do inicio do processo de ocupacao da cidade de Belém, com
espacializagdo das primeiras ruas (nimeros romanos) e igrejas (niimeros arabicos).

Fonte: Meira Filho (1976).

Em 1625, foi instituido um posto fiscal que, posteriormente, veio a se transformar no
mercado do “Ver-o-Peso” (Kato; Sousa, 2020). Segundo Orico (1972), o recebimento das
mercadorias importadas e dos produtos regionais, a comercializagdo as margens do rio,
o convivio entre povos de diferentes habitos e tradigdes, bem como a troca de
conhecimento acerca de ingredientes e preparo, permitiram que a identidade cultural
belenense ali se estabelecesse, sendo considerado pelo autor o bergo da cultura
alimentar de Belém.

0 desenvolvimento histérico da cidade esta ligado ao grau de importancia da atividade
econdmica apoiada no rio (Kato; Sousa, 2020). Moreira (1966) definiu a expansdo da
area urbana de Belém em trés fases: a ribeirinha (da fundagao da cidade em 1616 até
meados do século XVIIl); a de penetragao ou interiorizagao (de meados do século XVIII
a meados do século XIX); e a de continentalizagédo (de meados do século XIX em diante).
A essas fases, Trindade Junior (1998) acrescentou uma quarta, que perdura até os dias
de hoje, a fase de metropolizacao, que se inicia ainda na década de 1960 e se consolida
nas décadas seguintes, fase que pressupde a incorporagao de cidades e vilas proximas
a Belém. Da primeira a segunda fase, Belém tornou-se uma cidade com forte atividade
comercial, via navegacao, o que permitiu a formacao e a consolidacdo de numerosas
cidades ribeirinhas e portuarias, envolvidas em fluxos comerciais intensos na Bacia
Amazonica (Ponte, 2015).
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O incentivo a atividade agricola em Belém tem inicio a partir do progressivo desencanto
quanto a existéncia de minas no interior do territério amazoénico, momento marcado
pela chegada de 50 familias (274 pessoas) de agricultores agorianos ‘em 1676 (Cruz,
1973). Foi incentivada a producgao de culturas destinadas ao mercado europeu, como o
cacau, o cravo da india, e as tradicionais fazendas de agtcar (CRUZ, 1973). No entanto,
os primeiros a cultivarem a terra no territorio anterior a fundagdo foram os povos
indigenas com culturas como o milho, macaxeira, batata-doce, taioba, card, jerimum,
feijao e pimenta, além das atividades de cacga, pesca e criacdo de tartarugas (Costa;
Sudério, 2009; Silva, 2014 citado por Kato; Sousa, 2020). E mérito Tupi a domesticacio
da macaxeira e a elaboragdo de um dos pratos mais tradicionais da cultura alimentar
paraense, a manigoba, um cozido das folhas da macaxeira, e que depois, sob influéncia
dos portugueses, foi acrescida de cortes bovinos e suinos (Kato; Sousa, 2020).

Com o progressivo fortalecimento do extrativismo gomifero ®pela demanda
internacional, grandes navios carregados de borracha com destino ao exterior partiam
de Belém enquanto embarcagdes menores chegavam para abastecer a cidade com
produtos regionais como cacau, agai, café, castanhas, feijao, arroz, peixes, farinhas,
manteiga de tartaruga, cestas de frutas e especiarias (Avé-Lallemant, 1980 citado por
Kato; Sousa, 2020). No periodo aureo da borracha, de 1880 a 1920, a cidade passou por
profundas alteragdes de ordem social, cultural e espacial, periodo também marcado
pelo desenvolvimento urbano que se manifestava através das obras publicas de
infraestrutura e saneamento, da construgao de simbolos modernos como as ferrovias,
intensificagcdo das transagdes comerciais e a internacionalizagdo de mercados (Sarges,
2000). O porto de Belém passou a existir em 1867, caracterizando um periodo marcante
na atividade exportadora da cidade, onde a exploragao da borracha nao sé foi a principal
atividade econdémica no fim do século XIX e inicio do século XX, como a responsavel
pelo processo de industrializagdo de Belém (Kato; Sousa, 2020).

No final do século XX, o desenvolvimento da atividade gomifera incentivou a migracao
acarretando o aumento populacional seguido por crises de abastecimento, incentivando
a produgdo agricola em areas adjacentes (Kato; Sousa, 2020). A regido Bragantina era
a principal zona de produgao vegetal que abastecia a cidade enquanto a produgao
animal e derivados eram principalmente oriundos da Ilha do Marajé e do Baixo
Amazonas (Kato; Sousa, 2020). A construcédo da Ferrovia Belém-Braganca, inaugurada
em 10 de junho de 1884, teve como objetivo proporcionar o fluxo de produtos agricolas
até Belém (Leandro; Silva, 2012). Houve um crescimento da ocupacao territorial nas
localidades sob a influéncia da ferrovia, com formagéao de colénias agricolas, integrando
Belém cada vez mais com as cidades do interior (Kato; Sousa, 2020).

Na fase de metropolizagao, iniciada a partir da década de 1940, o processo de
urbanizagcao levou a verticalizagdo nos bairros centrais e ao consequente

” Familias camponesas nativas das ilhas do arquipélago dos Acores, em Portugal, que
estimulados pela Coroa portuguesa, emigraram para as col6nias como estratégia de
povoamento.

8 Referente a extracdo de latex obtido da seringueira, planta nativa da Amazénia.
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“confinamento” das classes sociais mais pobres as areas marginais ao centro, essas,
caracterizadas por serem dreas alagadas e de carente infraestrutura (Mendes, 2018).
Em razado disso, a Prefeitura Municipal de Belém, através de politicas urbanas de
saneamento, promoveu o aterramento de alagados, canalizagao de rios, dentre outras
agdes, o que culminou na posterior valorizagdo dessas areas (Mendes, 2018).

Com a intensificagdo do processo de urbanizagdo a partir de 1970, assentamentos
planejados e espontaneos passam a ser construidos nas areas sob influéncia dos eixos
vidrios de Belém, e esta foi a génese da producdo do espago metropolitano (Mendes,
2018). Nesse momento, intensificam-se a ocupagdo também do territério das llhas de
Outeiro e Mosqueiro, ambas na porgao insular de Belém. Acentua-se também a
construgdo de conjuntos habitacionais em Ananindeua, municipio adjacente a Belém.
Além de ja ter sido distrito de Belém (emancipado em 1943), Ananindeua tem suas
origens intimamente ligadas a dindmica ribeirinha, as atividades extrativistas e a
pecuaria ao longo do Rio Maguari, bem como a constituicdo de um povoado no entorno
da estagao Ferrovia Belém-Braganca denominado “Coqueiro” (Mendes, 2018).

Em 8 de junho de 1973, através da Lei Complementar n° 14 (Brasil, 1973), a Regido
Metropolitana de Belém foi composta inicialmente pelos municipios de Belém e
Ananindeua e posteriormente, pelos municipios de Marituba, Benevides, Santa Barbara
do Pard, Santa Izabel do Para (Brasil, 1995) e Castanhal (Parg, 2011). Dessa forma,
atualmente, Belém tem como fronteira institucional a Rodovia BR-316 (Belém - Brasilia),
substituta da ferrovia Belém-Braganca. A rodovia integra Belém a Regido Metropolitana,
possibilitando a reproducao de atividades econémicas e a implementagao de nucleos
urbanos (MENDES, 2018).

A elaboragdo do primeiro Plano Diretor de Belém ocorreu em 1993 com a Lei Municipal
n°® 7.603 de 13 janeiro, que dispds de um conjunto de definigdes para politicas setoriais
a partir das diretrizes para o desenvolvimento urbano e socioeconémico (Belém, 2021).
Esse plano é realizado apds a mobilizagao pela Reforma Urbana e as aprovagdes dos
capitulos referentes a Politica Urbana nas Constituicdes Federal de 1988 e Estadual de
1989 (Tourinho et al., 2021). O Plano Diretor vigente é oriundo da Lei 8.655, de julho de
2008, e tem como objetivo o desenvolvimento da cidade, com justi¢a social, melhoria
da qualidade de vida de seus habitantes e o desenvolvimento das atividades
econémicas (BELEM, 2008). Atualmente, o Plano Diretor encontra-se em processo de
revisdo®.

Belém possui relagdes histéricas com os municipios adjacentes, onde a produgao
agricola foi incentivada para abastecer a capital (Ponte, 2015). Em razéao disso, esse
estudo, além de analisar dados municipais relativos as suas caracteristicas
socioecondmicas e as atividades agropecuarias, utilizou de maneira comparativa

% Para a revisdo do Plano Diretor, a Prefeitura produziu um documento-base, disponivel em:
http://www.belem.pa.gov.br/planodiretor/paginas/documentobase.php.
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algumas caracteristicas observadas na RM de Belém como forma de situar Belém em
seu contexto atual e regional.

Com base nas estimativas da populagdo para o ano de 2021 realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, a populagcao da RM de Belém é de 2,5
milhdes de pessoas, e Belém é responsavel por 59,1% desse valor (Tabela 1), sendo
também o segundo municipio mais populoso da regido Norte do Brasil (IBGE, 2022a).
No ultimo Censo Demografico, realizado em 2010, a populagédo da RM de Belém era de
aproximadamente 2,3 milhdes de pessoas. Desses, 61,2% (1,4 milhoes) eram residentes
no Municipio de Belém, dentre os quais, cerca de 11,9 mil residiam em areas rurais
(IBGE, 2011).

Tabela 1 — Populagao estimada nos municipios da Regiao Metropolitana de Belém em
2021.

Nota: (1) TGC é a taxa geométrica de crescimento de 2010 (IBGE, 2011) a 2021 (IBGE, 2022a).

Fonte: Estimativas da populagdo (IBGE, 2022a).

Municipios da Regido Metropolitana de Populagdo estimada Tec!
Belém mil pessoas % % a.a.
Belém 1.506,42 59,13 0,44
Ananindeua 540,41 21,21 0,73
Benevides 64,78 2,54 1,20
Castanhal 205,67 8,07 0,92
Marituba 135,81 5,33 1,20
Santa Barbara do Pard 21,81 0,86 1,27
Santa Izabel do Para 72,86 2,86 1,08
Total 2.547,76 100 0,62

Considerando a populagcdo em 2010 e as estimativas até 2021, Belém registrou um
crescimento populacional de 0,44% ao ano, valor inferior ao demais municipios da RM
de Belém, que todos, com excegdo de Ananindeua (0,73% a.a.) e Castanhal (0,92% a.a.),
obtiveram crescimento populacional superior a 1%. A desconcentragao do crescimento
denota o processo de metropolizagdo de Belém denominado por Trindade Junior (1998)
de “cidade dispersa”, uma vez que menores taxas de crescimento sdo observadas nas
areas mais urbanizadas como Belém, Ananindeua e Castanhal, e maiores taxas nos
municipios localizados na zona intermediaria que, nesse caso, refere-se a Belém e
Castanhal. Importante observar que, no caso de Castanhal, o municipio desempenha
um papel de cidade média e de centro sub-regional (Mendes, 2018), o que explica a taxa
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inferior aos municipios intermediarios, tendo menos influéncia no processo de
dispersao da capital. Essas mudancas estao relacionadas ao conceito de cidade-regidao
e a constituigdo de novas centralidades onde a periferia se subordina as dinamicas mais
gerais que ocorrem nas areas centrais, também denominadas de area de dominagao
(Trindade Jr., 2015; Travassos et al., 2020).

O territério do Municipio de Belém (Figura 4) é de 1.059,466 km2 (IBGE, 2022b), dividido
entre a porgdo continental e insular (ilhas). O Plano Diretor atual do municipio, Lei
Municipal n° 8.655/2008 (Belém, 2008), ordena o territério em duas macrozonas: a
macrozona do ambiente urbano (MZAU) e a macrozona de ambiente natural (MZAN). A
MZAU compreende as areas urbanizadas do territorio que estdo na porgao continental
e parte das ilhas de Caratateua, Mosqueiros e Cotijuba. A MZAN corresponde as areas
nao urbanizadas das ilhas de Caratateua, Mosqueiro e Cotijuba, as demais ilhas de
Belém e a Area de Protecdo Ambiental dos Mananciais de Abastecimento de Agua de
Belém.
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Municipio de Belém

Regigo Metropolitana de Belem
Municipios do Estado do Para

Datum SIRGAS 2000
Fonte: IBGE (2017)

Figura 4 — Mapa de localizagao do Municipio de Belém, Estado do Par4, Brasil.
Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Sistema de Coordenadas Geogréficas
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Administrativamente, o territério urbano de Belém possui oito distritos (Tabela 2), que
sdo unidades basicas de planejamento segundo o Plano Diretor. Os distritos sao
subdivididos em 71 bairros distribuidos no continente e nas ilhas de Caratateua e
Mosqueiro. A regido com maiores densidades populacionais esta localizada ao sul do
territério continental nos distritos de Belém, Guama e Sacramenta, que possuem 51%
da populagao do municipio.

Tabela 2 — Populagao e territorio dos distritos administrativos de Belém.
Fonte: Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2011).

Bairros Populagao* Area Densidade Populacional

Distritos

n % % hab./km?
Belém 8 27,7 9,2 14.506,7
Bengui 8 20,9 13,6 7.408,3
Entroncamento 10 11,0 23,7 2.232,5
Guama 6 7,6 1,7 22.100,9
Icoaraci 9 12,2 12,7 4.631,7
Mosqueiro 19 2,2 25,8 405,7
Outeiro 4 2,1 8,5 1.184,0
Sacramenta 7 16,4 4,9 16.094,0
Total 71 100,0 100,0

Das 39 ilhas que compdem o territério de Belém, as maiores sao as ilhas de Mosqueiro
(206,96 km?2), Caratateua (31,77 km2), Cotijuba (15,96 km2) e Combu (14,77 km2) que,
juntas, correspondem a 25,4% do territorio de Belém. O territério urbanizado das ilhas,
que ocorre em parte dos distritos de Outeiro (llhas de Caratateua e Cotijuba) e
Mosqueiro, representam 38,7% do territorio dos distritos e possuem 14,1% da populagao
(IBGE, 2011). Na Tabela 3 apresentamos a distribuicdo das ilhas do municipio de acordo
com a sua localizagdo em referéncia ao continente.

O uso e ocupacdo do solo de Belém tem variado nas ultimas décadas (Tabela 4). De
1989 até 2020 a area ndo vegetada'’, que inclui a infraestrutura urbana, cresceu 26,4%

10 Ailha de Caratateua estd localizada a norte da porc3o continental de Belém e estd inserida
no Distrito de Outeiro

11 0 MapBiomas (Colecdo 6, 2022) considera drea n3o vegetada as areas de infraestrutura
urbana, praias e dunas e outras areas ndo vegetadas. No caso de Belém, a area de
infraestrutura urbana apresentou percentuais superiores a 99,5% de area ndo vegetada ao
longo da série historica.
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e em contrapartida a area de floresta reduziu 8,1%, o que equivale a 2.543 hectares. A
reducdo de formacgdes naturais ndo florestais, como os apicuns, e formacgdes
campestres foi ainda maior, tendo uma queda de 65,2%, que em sua grande maioria
(98,6%) foi ocupada com a urbanizagdo. A expansdo da mancha urbana ocorreu no
préprio continente, com a conversao de areas de agricultura e florestas, e proximo as
areas ja urbanizadas das ilhas de Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba.

Tabela 3 - llhas de Belém e sua localizagao de acordo com o territorio continental.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Plano Diretor (BELEM, 2008)

Localizagdo Ihas (n) Principais llhas IIhas da Regido

Cunuari, da Conceicédo, das Pombas, do Maracuja,
Caratateua e do Papagaio, dos Amores, Guaribas, Maruim |,
Mosqueiro Maruim 2, Santa Cruz, Sao Pedro, SD1, SD2, SD3,
SD4, SD5 e SD6.

Norte e Nordeste 19

Coroinha, da Barra, do Cruzador, do Meio, dos
Oeste e Noroeste 12 Cotijuba Papagaios, Jararaquinha, Jutuba, Longa, Nova,
Paqueta ou Urubudca, Tatudca

Do Cintra, dos Patos, Ilhinha, Murutura, Negra,

Sul 7 Combu Paulo da Cunha e SD8.

Tabela 4 — Evolugao do uso e ocupagao do solo em Belém.

Fonte: Elaborada pelos autores com base em MapBiomas (Colegéo 6, 2022).

Classes'? Area (ha)

1989 1999 2009 2020
Floresta 31.454 30.753 29.729 28.911
Formacgao Natural Nao Florestal 813 389 315 283
Agropecudria 4.378 3.525 3.811 4226
Area N&o Vegetada 12.704 14.654 15.572 16.063
Corpo D'dgua 56.595 56.624 56.516 56.460

Segundo dados do MapBiomas, a classe agropecudria em Belém possuia uma area de
4.378 hectares em 1989, a qual foi reduzida ao longo das décadas de 1990 e 2000
(Figura 5). Desde 2016, a area da classe agropecudria tem sido superior a 4.000

12 Para o caso de Belém as classes aqui apresentadas subdividem-se nas seguintes subclasses:
Floresta (formacéo florestal, formagdo savanica e mangue); Formagao natural ndo florestal
(formagdo campestre e apicum); Agropecudrio (pastagem e agricultura); Area ndo vegetada
(praia e duna, area urbanizada e outras areas ndo vegetada); e Corpo d’agua (rio, lago e
oceano).
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hectares alcangando o maior valor em 2017, com 4.953 hectares. Destaca-se que quase
a totalidade (percentual anual sempre superior a 99%) da area de agropecudria
levantada pelo MapBiomas em Belém é de pastagem. Ao longo dessa série, a area de
culturas temporarias variou entre zero e 24 hectares. A andlise visual da Figura 6
demonstra que ocorreu ao longo do tempo uma diminui¢ao das areas de agricultura no
continente e uma expansao nas ilhas de Mosqueiro e Cotijuba.

5.500 -

4.953

5.000 - 4174

4.500 H

4.000 A

Area (ha)

3.500 H 3238  3.239

3.000 H

2.500 A~

2.000

1990
1995
2000
2005

1985
2010
2015
2020

Figura 5 — Evolugao da area de agricultura e pastagem em Belém.

As alteragdes no uso e na ocupagéao do solo que ocorreram em Belém também podem
ser percebidas na RM de Belém. A area ndo vegetada '*cresceu 40,4% entre 1989 e 2020,
o que corresponde a um incremento de 10.303 hectares (Tabela 5). As areas das
classes de floresta e de formagdes naturais nao florestais reduziram no mesmo periodo
16,5% e 52,5% respectivamente. Diferentemente da capital, a area de agricultura da RM
de Belém cresceu 19,6% durante o periodo, o que corresponde a um aumento de 18.874
hectares. A expansao geografica da mancha urbana e da agricultura na RM de Belém e
a reducao do componente florestal esta representado na Figura 7.

Tabela 5 — Evolugao do uso e ocupacao do solo na Regiao Metropolitana de Belém.
Fonte: MapBiomas (Colegao 6, 2022) - Elaborada pelos autores

13 0 MapBiomas considera na classe area n3o vegetada as areas de praia e duna, area
urbanizada e mineragdo, por exemplo. No caso de Belém a drea urbaniza apresenta
. . . . ~ '
ercentuais sempre superiores a 99% da classe area ndo vegetada
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Classes Area (ha)

1989 1999 2009 2020
Floresta 169.522 164.576 149.660 141.414
Formag&o Natural Nao Florestal 1.905 1.029 897 905
Agropecudria 96.076 96.362 108.589 114.950
Area Nao Vegetada 25.529 30.784 33.877 35.832
Corpo D'dgua 63.588 63.870 63.597 63.517

1989 2020

Legenda

Classes de Uso e Ocupacédo do Solo (MapBiomas)
Classes
- Floresta

Formacéo Natural Nao Florestal

Agropecudria

Area Nao Vegetada

- Corpo D'agua
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Figura 6 — Evolucao do uso e ocupagao do solo em Belém.
Fonte: MapBiomas (Coleg&o 6, 2022) - Elaborada pelos autores.

1989 1999

i
.

Legenda
Classes de Uso e Ocupacao do Solo (MapBiomas)

- Floresta
Formag#o Natural Nao Florestal
Agropecudria
Area Nao Vegetada

2009 I corpo Dégua 2020

Figura 7 - Evolugao do uso e ocupagao do solo na Regiao Metropolitana de Belém.
Fonte: MapBiomas (Coleg&o 6, 2022) - Elaborada pelos autores.

A dinamica do uso e ocupagao do solo na capital durante o periodo de 1985 a 2020 pode ser observada na Tabela 6. A area urbanizada
ampliou de 11.398,60 ha em 1985 para 16.043,26 ha em 2020, o que representa um aumento de 40,7%. O incremento de area deu-
se, especialmente, pela incorporagao de areas de formagao florestal (65,3%), formagédo campestre (21,5%) e pastagem (11,7%). A
principal redugéo de area, em numero absolutos, foi observada nas areas de formagéo florestal com uma perda de 5.178,97 ha, que
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corresponde a 15,9%. As analises das areas de agricultura e pastagem demonstram que ocorreu um incremento nas duas categorias.
A pastagem passou de 2.704,12 ha para 4.214,55 em 2020, enquanto a agricultura passou de zero para 11,35 hectares.

Tabela 6 — Variagao no uso e ocupacgao do solo em hectares. Belém, 1985-2020.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do MapBiomas (Colegéo 6, 2022).

2020
Formagdo | Formagdo Formagao . . Praiae Area Outrel drea Corpo
Classes florestal savanica Mangue campestre Apicum | Pastagem | Agricultura duna urbanizada nao d'agua Total
vegetada

1985 | Formagio florestal 25.908,95 352,33 11,08 3.121,73 7,69 3.033,69 0,00 213,69 32.649,15
Formacdo savanica - - - 0,89 3,13 0,00 4,02
Mangue 229,07 875,45 0,72 1,34 3,31 0,00 64,62 1.174,50
Formag&o campestre 11,08 3,40 202,08 2,68 101,09 0,36 1.000,27 0,00 25,92 1.346,88
Apicum 0,18 1,43 2,68 0,45 29,14 0,00 5,36 39,23
Pastagem 1.180,15 1,70 25,92 976,37 1,79 0,89 514,00 0,00 3,31 2.704,12
Agricultura - 0,00 -
Praia e duna 7,24 7,24 0,00 2,86 17,34
Area urbanizada 4,20 0,36 0,63 0,89 1,34 7,60 11.374,29 0,00 9,29 11.398,60
Outra drea ndo vegetada - - 0,36 0,98 - 0,54 0,00 - 1,88
Corpo d'agua 136,56 207,35 32,09 2,77 10,37 1,52 4,38 77,67 0,00 56.135,26 56.607,96
Total 27.470,19 1.440,58 274,30 9,03| 4.214,55 11,35 20,11 16.043,26 0,00 56.460,31 105.943,69

A transicdo de areas foi avaliada também para o periodo de 2008 a 20184, o qual foi escolhido por se tratar do intervalo temporal
disponibilizado pelo MapBiomas que mais se aproxima dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017. De maneira geral, esse recorte

14 0 MapBiomas disponibiliza os dados de transi¢do de uso do solo de toda a série (1985 a 2020), por intervalo de tempo (anual, 5 e 10 anos) e

em periodos especiais. Na indisponibilidade do recorte 2006 e 2017 (Dos Censos Agropecuarios), foi escolhido o intervalo temporal que mais se
aproximava ao periodo dos Censos.
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temporal segue a tendéncia da série total com o aumento da urbanizagdo em 3,3% e de continuidade no desflorestamento, que foi
de 4,6%, ambos em percentuais referentes ao periodo de analise. A drea de agricultura que era de 1,43 ha em 2008 passou para 9,38
ha 2018. As areas de pastagem, por sua vez, aumentaram de 3.573,34 para 4.634,19, o que corresponde a um incremento de 29,7%,
conforme dados apresentados na Tabela 7. A expansao da mancha urbana, segundo os dados do MapBiomas, desde 1989 a 2020,
pode ser observada na Figura 8.

Tabela 7 — Variagao no uso e ocupacgao do solo em hectares. Belém, 2008-18.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do MapBiomas (Colegéo 6, 2022).

2018
Formagdo | Formagao Formagéo . : Praiae Area . OutraN Corpo
Classes florestal savanica Mangue campestre Apicum | Pastagem | Agricultura duna urbanizada | €@ nao d'agua Total
vegetada

2008 | Formacao florestal 25.924,13 0,09 96,80 10,01 0,36 2.068,86 2,50 0,00 242,56 0,00 53,09 | 28.398,39
Formagé&o savanica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mangue 308,71 0,09| 1.276,13 0,54 0,09 0,00 0,54 0,00 1,43 0,00 38 1.625,23
Formag&o campestre 8,94 0,00 2,06 217,81 0,27 2717 0,00 0,00 9,12 0,00 10 275,37
Apicum 0,18 0,80 0,00 0,36 17,16 0,09 0,00 0,54 19,75 0,00 6 43,79
Pastagem 802,26 0,00 0,36 53,18 0,09 2.525,12 2,77 0,00 182,77 0,00 6 3.573,34
Agricultura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,63 0,80 0,00 0,00 0,00 0 1,43
Praia e duna 0,09 0,00 0,00 0,00 0,09 0,18 0,00 20,29 19,66 0,00 9 49,60
Area urbanizada 7,06 0,00 0,72 0,63 8,76 4,74 0,00 2,23 15.418,09 0,00 13| 15.45554
Outra érea néo vegetada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 0,00 0,00 0,00 0,27 0,00 0 0,36
Corpo d'dgua 42,63 0,00 63,81 19,93 3,49 7,42 2,77 1,25 30,57 0,00 56.349 | 56.520,73
Total 27.093,99 0,98 | 1.439,86 302 30,39 4.634,19 9,38 24,31 15.924,22 0,00 56.484 | 105.943,78

0 PIB de Belém em 2019, tltimo ano disponivel, foi de 32,4 bilhdes de reais. Foi 0 maior PIB no estado, o segundo maior na regiao norte, ficando
atrds apenas de Manaus, e 0 27° no Brasil (IBGE, 2022b). A maior contribuigao é do setor de servigos (67,1%). A agropecudria representa 0,28% do
PIB municipal, o que corresponde a RS 75,55 milhdes. O PIB da RM de Belém em 2019 foi de 49 bilhdes de reais, sendo que Belém contribuiu com
66% desse valor (IBGE, 2022c). Na Tabela 9, é apresentada a evolugdo da participagdo do valor adicionado pela agropecuéria ao PIB dos municipios

da RM de Belém.

RELATORIO TECNICO




INSTITUTO

ESCOLHAS

48°39'0"W 48°36'0"W 48°33'0"W 48°30'0"W 48°27'0"W 48°24'0"W 48°21'0"W 48°18'0"W

1 1 1 1 1 L 1 1
© v
=) =]
o o
K X
v v
=) =]
e e
- -
v ©
o o
27 e
& &
v v
° o
~N [~ N
5 5
& &
© v
° o
wn = [~ v
5 >
& L3,
® ®
o o
@ = —
5 5
5 &
o o
° o
= -
& &
% L
o o
3 Legenda B
X 1

1989

[ Area Urbanizada
© ©
s 1999 =
~ . 5 Y
& | [ Area Urbanizada g

2009

[ Area Urbanizada
e 2020 £
| [ Agropecuéria - . -

Bl Area Urbanizada 0 25 5 7,5km
% I corpo D'agua r
o | Elaborago: Escolhas | ©
o B Fioresta Sistema de Coordenadas Geograficas o
EH ~ " A &

Formagdo Natural N&o Florestal Datum: SIRGAS 2000
] 5 Fonte: IBGE (2017)
T T T T T T T T
48°39'0"W 48°36'0"W 48°33'0"W 48°30'0"W 48°27'0"W 48°24'0"W 48°21'0"W 48°18'0"W

Figura 8 — A expansao da mancha urbana de 1989-2020 e o uso atual do solo em
Belém.
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do MapBiomas (Colegéo 6, 2022).

Tabela 8 — Produto Interno Bruto de Belém, a pregos correntes, em 2019
Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios (IBGE, 2022c)

Valor adicionado mil reais %
Agropecudria 75.550 0,28
IndUstria 3.466.825 12,87
Servicos 18.073.651 67,11
Administracdo Pdblica 5.315.746 19,74
Total 26.931.773 100,00

Tabela 9 — Participagao do valor adicionado pela agropecuaria nos municipios da
Regiao Metropolitana de Belém ordenados segundo a distancia de condugcao em
relagcao a Belém, no periodo 2002-19.

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios (IBGE, 2022c)

Santa Izabel do Santa Bérbara

Ano Belém Ananindeua  Marituba Benevides Paré do Par4 Castanhal
2002 0,27 0,45 0,61 6,54 17,01 25,03 4,11
2003 0,24 0,42 0,60 6,75 16,94 18,73 4,14
2004 0,20 0,22 0,36 6,15 16,17 8,69 4,15
2005 0,22 0,22 0,34 6,14 17,74 8,06 572
2006 0,20 1,12 0,31 3,48 21,96 6,29 417
2007 0,20 0,26 0,76 1,96 18,60 8,46 4,14
2008 0,20 0,25 0,76 1,92 17,89 8,84 4,01
2009 0,20 0,32 0,82 2,24 16,30 11,52 1,72
2010 0,21 0,25 0,71 1,68 14,50 7,11 4,80
2011 0,23 0,27 0,61 1,38 13,64 6,56 3,45
2012 0,24 0,30 0,51 1,67 22,32 6,53 2,95
2013 0,27 0,32 0,45 1,62 19,47 7,74 5,34
2014 0,25 0,23 0,28 0,63 16,19 5,74 3,80
2015 0,26 0,23 0,30 0,60 15,47 4,92 4,61
2016 0,24 0,18 0,14 0,57 15,18 4,92 5,22
2017 0,31 0,18 0,13 0,33 13,98 6,33 3,23
2018 0,26 0,15 0,11 0,29 12,48 4,99 3,82
2019 0,28 0,15 0,11 0,29 14,24 4,56 3,75
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Belém apresenta uma baixa contribuicdo da agropecuaria ao PIB municipal, no entanto,
os valores foram mantidos com pouca variagao, entre 0,17% e 0,26%, entre os anos de
2002 e 2019. Nos demais municipios da RM de Belém, a contribuicdo da agropecuaria
tem caido, o que pode ser resultado do processo de urbanizagao, culminando na menor
participagado do setor agropecuario em comparagao aos demais setores econdémicos.
As maiores quedas sao observadas nos municipios de Benevides e Santa Barbara do
Para.

Nos contatos a campo foi verificado que os agricultores urbanos e periurbanos
geralmente ndo emitem notas fiscais para produtores rurais, o que indica informalidade
da atividade. Essa condicdo pode afetar os registros publicos sobre o movimento
econdmico agropecuario, € 0 acesso as politicas publicas como, por exemplo, o
Programa Nacional de Alimentagao Escolar, PNAE (Brasil, 2012), que realiza chamadas
publicas "™estaduais e municipais para compra de alimentos para atendimento a rede
escolar, ou a politica de previdéncia social'®. Ainda que a agricultura represente
atualmente uma pequena parte da economia municipal, faz-se necessario, para avaliar
o seu potencial de desenvolvimento, compreender a estrutura fundiaria e as atividades
agropecuarias, bem como os aspectos socioecondmicos. Na sequéncia do estudo sao
apresentados os resultados da caracterizagdo da agricultura urbana e periurbana em
Belém.

15 Chamada publica é um processo simplificado utilizado para aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar com recursos federais que sdo repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) as prefeituras e estados para atender a demanda da
alimentac&o escolar. A Lei 11.947/2009 determina que pelo menos 30% dos recursos
repassados pelo FNDE devem ser utilizados para compra da agricultura familiar. Para
comercializar os produtos, os agricultores precisam emitir a nota fiscal individual ou via
cooperativa

16 A nota fiscal € um documento utilizado para comprovacdo da condi¢do de agricultor para
obtencdo de aposentadoria, conforme Lei n°® 11.718/2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03 / ato2007-2010/2008/lei/111718.htm>.
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4.
Caracterizacao da agricultura urbana e
periurbana

A agricultura urbana e periurbana esta intrinsecamente
ligada a dindmica do territério urbano. Ela “cultiva, produz,
cria, processa e distribui uma variedade de produtos
alimenticios e ndo alimenticios, utiliza e reutiliza largamente
0s recursos humanos e materiais e os produtos e servicos
encontrados dentro e em torno da area urbanizada e, por sua
vez, oferece recursos humanos e materiais, produtos e
servicos para essa mesma area urbana” (Mougeot, 2000).
Em Belém, a dindmica territorial urbana (intraurbano) e
periurbana (franjas urbanas) pode ser encontrada tanto no
continente como nas ilhas. A dindmica socioeconémica do
territério extrapola as caracteristicas naturais (Wandscheer;
Medeiros, 2021).

A caracterizagao da agricultura urbana e periurbana de Belém requer, primeiramente, a
compreensao das dinamicas do municipio inserida no contexto regional. Por conta
disso, recorremos aos dados e informagdes da Regido Metropolitana de Belém. Foram
feitas buscas em dados secunddrios sobre os estabelecimentos agropecuarios e a
condicao legal do produtor. O nimero de estabelecimentos agropecuarios e as
respectivas areas nos municipios da RM de Belém no Censo Agropecuario de 2006 e de
2017 sao apresentados na Tabela 10. De maneira geral, a reducdao da area dos
estabelecimentos ocorreu em todos os municipios da RM de Belém, com excegédo de
Santa Barbara do Pard. Os unicos municipios onde o nimero de estabelecimentos caiu
foram Marituba e Santa Izabel do Para.
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Tabela 10 — Nimero de estabelecimentos agropecuarios nos municipios da Regiao

Metropolitana de Belém.

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006) e Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019).

Municipios da Regido

Namero de estabelecimentos (n)

Area dos estabelecimentos (ha)

Metropolitana de Belém 2006 2017 A 2006 2017 A
Belém 395 601 206 13.259 6.166 -7.093
Ananindeua 218 287 69 4773 1.401 -3.372
Marituba 142 51 91 5.498 72 -5.426
Benevides 79 211 132 3.020 2.803 217
Santa Izabel do Para 1.455 1.213 -242 36.190 21.497 -14.693
Santa Bérbara do Para 40 447 401 958 8.002 7.044
Castanhal 1.093 1.117 24 42.381 38.086 -4.295
Total 3.422 3.927 499 106.079 78.027 -28.052

Na Figura 9, apresentamos o mapa de Belém com os setores censitérios ’e os pontos
georreferenciados dos estabelecimentos agropecuarios em 20178, J& a Figura 10
mostra a localizagdo dos estabelecimentos agropecuarios levantados em 2017
juntamente com o mapa das Areas Urbanizadas do Brasil segundo IBGE (2015), onde é
possivel verificar que ndo ocorre nenhum estabelecimento na area considerada urbana.

170 IBGE classificou os setores censitarios de Belém em: Situacdo Urbana (1. Area urbanizada
de cidade ou vila; 2. Area n3o-urbanizada de cidade ou vila; e 3. Area urbana isolada) e
Situagdo Rural (4. Aglomerado rural de extensao urbana; 5. Aglomerado rural isolado —
povoado; 6. Aglomerado rural isolado — nucleo; 7. Aglomerado rural isolado — outros

aglomerados; e 8. Zona rural, excluindo-se aglomerado rural).

18 para 2006, o IBGE n3o disponibilizou os arquivos shapefile dos setores censitarios e dos
estabelecimentos agropecudrios.
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Figura 9 - Localizagao dos estabelecimentos pesquisados no Censo Agropecuario de

2017 de acordo com a situagao dos setores censitarios de Belém.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2017).

45"4(:'0"W 48“37.'30"\!\[ 45‘3?‘0"W 45“32‘3(}"\!\’ 4«8“3?’(}'W 48“27;30"W 48‘2\?‘0"\!\/ 48‘22‘30”W 48“2(')'0”\!\.' 4871 7|'SU”W 4841 ?‘G”W

£ £
g N 2
g £
® o
) ] 1 ) ] 1 1 1 ] ] 1
48°400"W 48°37°30"W 48°350"W 48°32'30"W 48°300"W 48727'30"W 48°25'0"W 48°22'30"W 48°20'0"W 48°17'30"W 48°15'0"W
Legenda
Estabelecimentos Agropecuarios - IBGE (2017)
Areas Urbanizadas - IBGE (2015)
Area urbanizada
Outros equipamentos urbanos Sistema de Coordenadas Geografica
- Vazio int b Datum SIRGAS 2000
azlo infraurbano Fonte: IBGE (2017)
48 RELATORIO TECNICO 0S DESAFIOS E O POTENCIAL DA AGRICULTURA URBANA EM BELEM A




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Figura 10 - Mapa de Belém com areas urbanizadas e pontos dos estabelecimentos
agropecuarios levantados no Censo Agropecuario 2017.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2015 e 2017).

Para compreender como essa area esta distribuida no Municipio de Belém, a Tabela 11
apresenta a distribuicdo dos estabelecimentos de acordo com sua area total. Em 2006,
eram 20 estabelecimentos que tinha areas entre 100 e 500 ha e concentravam 43,2% da
area total dos estabelecimentos agropecuarios em Belém. Em 2017, esse mesmo grupo
reduziu-se a 12 estabelecimentos, diminuindo 1,7 mil ha da area total dos
estabelecimentos agropecuarios em Belém. Semelhantemente, os demais grupos de
area total superiores a 5 ha também experimentaram redugdo do numero e da area de
estabelecimentos. Por outro lado, nos estabelecimentos com area total inferior a 5 ha,
houve incremento tanto no nimero de estabelecimentos (226,6%) quanto na area
(214,2%).

Tabela 11 — Nuimero e area dos estabelecimentos agropecuarios segundo o grupo de
area total no Municipio de Belém.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006) e Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Nota: (1) Valor total informado pelo IBGE onde é considerado os valores das informagdes
desidentificadas 9(simbolo “X") e os estabelecimentos agropecuarios considerados sem darea??.

(2) Parte das diferengas observadas entre os Censos pode estar relacionada a mudangas metodoldgicas
e ao processo de desidentificagdo. No caso de 2006, a desidentificagdo dos estabelecimentos com area
acima de 500 hectares resultou em uma diferenga de 4.457 hectares entre a soma das categorias de
grupos de drea total com o total levantado pelo IBGE.

Nimero de estabelecimentos (n) Area dos estabelecimentos (ha)
Grupos de area total

2006 2017 A 2006 2017 A
Menos de 1 ha 83 113 30 27 33 6
De 1 amenos de 5 ha 94 288 194 213 482 269
De 5 a menos de 20 ha 116 108 -8 1.075 1.009 -66
De 20 a menos de 50 ha 49 43 -6 1.559 1.235 -324
De 50 a menos de 100 ha 30 22 -8 2.119 1.333 -786
De 100 a menos de 200 ha 13 3 -10 1.639 350 -1.289
De 200 a menos de 500 ha 7 5 -2 2.170 1.725 -445

19 Na metodologia adotada pelo IBGE nas pesquisas estatisticas, quando uma atividade ou
critério apresenta menos de trés informantes a nivel municipal, as informagGes sdao
desidentificadas. A desidentificacdo é feita pela inclusdao do simbolo “X” nas respostas
apresentadas e os dados daquela variavel ndo sdo apresentados

20 No Censo Agropecudrio de 2017 foi atribuida a categoria de produtor sem drea quando ndo
houvesse registo da area e da utilizacdo das terras do estabelecimento (IBGE, 2019).
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Acima de 500 ha 3 0 -3 X 0
Soma 395 582 187 8.802 6.166 -2.635
Total IBGE? 395 601 206 13.259 6.166 -7.0932

De acordo com a Lei da Agricultura Familiar, Lei no 11.326 de 24 de julho de 2006, o
agricultor podera ser considerado da agricultura familiar desde que o estabelecimento
agropecuario tenha area de até quatro mddulos fiscais, que a gestao e trabalho sejam
predominantemente familiares e a renda familiar tenha um percentual minimo originado
das atividades econdmicas do estabelecimento (Brasil, 2006). Em Belém, um moédulo
fiscal € 5 ha. Dessa forma, considerando somente a drea como critério de
enquadramento da agricultura familiar, em 2017, 509 estabelecimentos (87,5% dos
estabelecimentos com d4rea) se enquadrariam a esse critério e poderiam, se atendidos
os demais critérios, ser enquadrados como agricultura familiar. Esses estabelecimentos
apesar de serem a maior parte ocupam somente 24,7% da area total. A concentragao
fundiaria é evidenciada nos estabelecimentos agropecuarios acima de 100 hectares que
representa 1,3% do total, no entanto possuem 33,7% da area total. A Figura 11
demonstra a distribuicdo dos estabelecimentos de acordo com categorias de area pela
soma de estabelecimentos (582) e a Figura 12 apresenta a area total dos
estabelecimentos divididos por categorias de area, segundo Censo Agropecuario de
2017.

350
300 288
250
200

150
113 108
100
43

50 29

8

Até 1 ha la5ha 5a20ha 20a50ha 50a 100 ha Mais de 100
ha

Estabelecimentos Agropecuarios

Figura 11 - Distribuigcao do nimero dos estabelecimentos agropecuarios de acordo
com categorias de area em Belém — Censo Agropecuario 2017.
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A condicdo legal do produtor refere-se a forma juridica com que o(s) responsavel(is)
pelo estabelecimento exploram sua area economicamente. No quadro 1 é apresentado
um detalhamento da condi¢ao legal do produtor de acordo com aspectos juridicos e
com a metodologia do IBGE. A maioria dos estabelecimentos refere-se a produtores
individuais (Tabela 12), seguido por condominio, consércio ou sociedade de pessoas.
Em 2017, as duas primeiras categorias representam quase a totalidade (99,8%) dos
estabelecimentos agropecuarios de Belém. Do Censo Agropecuario de 2006 para o de
2017 houve uma reduga@o nos estabelecimentos cuja condi¢do legal era qualificada
como sociedade anénima ou por cotas, do governo e outras condigdes.

2.500

2.075
2.000

1.500 1235 1.333

1.009
1.000

482
500

33

Até 1 ha la5ha 5a20ha 20a50ha50al00ha Maisde
100 ha

Area (ha)

Figura 12 - Distribuicao da area total dos estabelecimentos agropecuarios em
hectares de acordo com categorias de area em Belém — Censo Agropecuario 2017.

Quadro 1 — Detalhamento da condigao legal do produtor de acordo com a
metodologia do IBGE e aspectos juridicos.

Condigdo legal do

Metodologia IBGE* Aspectos juridicos
produtor
Considera-se produtor rural,
Produtor rural € uma pessoa fisica proprietario ou ndo, que explore
Produtor individual e 0 Unico responsdvel pelo atividade agroecondmica, em carater
estabelecimento. permanente ou tempordrio (Brasil,
1973)
0 consdrcio é a reuniao de pessoas
Casal, unido de pessoas,  Produtor € uma unido de pessoas, em grupo, com prazo de duragédo e
condominio ou como casal, pais e filhos, amigos, nimero de cotas previamente
consorcio um condominio ou um consorcio. determinados, com a finalidade de

propiciar a seus integrantes, a
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aquisigdo de bens ou servigos (Brasil,
2008)

Cooperativas sdo sociedades de
pessoas que se obrigam a contribuir
para o exercicio de uma atividade
econémica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro (Brasil, 1971).

Quando o produtor é uma

Cooperativa :
cooperativa

. . Quando o produtor € uma Formas que o ordenamento juridico
Sociedade anonima ou . s . . -
sociedade andnima, ou sociedade brasileiro traz a possibilidade de
por cotas de - . . -
o por cotas de responsabilidade empresarios rurais constituirem uma
responsabilidade T . . : . X
limitada limitada, ou entidade de economia  sociedade empresaria prevista no art.
mista 984 do Cddigo Civil (Brasil, 2002c).

* Defini¢des utilizadas para realizagdo do Censo Agropecuario de 2017

Tabela 12 — Numero de estabelecimentos agropecuarios segundo a condigao legal do
produtor no Municipio de Belém.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006) e Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

L ) o Nimero de estabelecimentos (n)
Condigdo legal dos estabelecimentos agropecuarios

2006 2017 A
Produtor individual 361 466 105
Condominio, consorcio ou sociedade de pessoas 26 134 108
Cooperativa 0 1 1
Sociedade an6nima ou por cotas de responsabilidade limitada 6 0 6
Instituigdo de utilidade publica 0 0 0
Governo (federal, estadual ou municipal) 1 0 1
Outra condigédo 1 0 1
Total 395 601 206

A associacao dos estabelecimentos agropecuarios a cooperativa e/ou entidade de
classe de acordo com os grupos de area total em 2017 é apresentada na Tabela 13.
Com maior destaque, o grupo de area total de 1 ha a menos de 5 ha apresentou
estabelecimentos em todos os tipos de associagao. O maior nimero observado neste
grupo foi a associagdo de moradores (71), seguido por associagdes e/ou movimento de
produtores (19), cooperativa (4) e entidade de classe e sindicato (2). O grupo com
menos de 1 ha também apresentou estabelecimentos em associagdo com associagao
de moradores (9) e cooperativas (2). Os resultados também demonstram que a maior
parte dos estabelecimentos agropecuarios, 77%, nao possui nenhum tipo de vinculagao
a grupos associativos.

Tabela 13 — Numero de estabelecimentos agropecuarios segundo a associagao do
agricultor a cooperativa e/ou entidade de classes em 2017 em Belém.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).
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Entidade de  Associagéo e/ou Associago Niio &

Grupos de area total Cooperativa clgssg e/ou movimento de de moradores _ associado
sindicato produtores

Menos de 1 ha 2 0 0 9 102
De 1 a menos de 5 ha 4 2 19 71 192
De 5 a menos de 20 ha 2 0 0 12 94
De 20 a menos de 50 ha 0 0 1 9 33
De 50 a menos de 100 ha 0 0 0 4 18
De 100 a menos de 200 ha 0 0 0 1 2
De 200 a menos de 500 ha 1 0 0 1 0
Acima de 500 ha 0 0 0 0 0
Estabelecimentos sem érea 0 0 0 0 19

No que se refere a obtengdo das terras, a principal forma apresentada no Censo
Agropecuario de 2017 foi a heranga ou doagao, que possui 336 estabelecimentos
agropecuarios (55,9% do total). A segunda principal forma de obtencao foi a compra de
particular com 112 casos, o que corresponde a 18,6% (Tabela 14). Chama a atengdo o
fato de que somente 52 estabelecimentos agropecudrios informaram que obtiveram
suas dareas por titulagdo ou licenca de ocupagao por reforma agraria. Esse dado
contrasta com as 808 familias assentadas em Belém, segundo dados do Instituto de
Terras do Para (Iterpa, 2022). Essa diferenga entre o que os agricultores declaram no
Censo com os numeros da reforma agraria pode estar relacionada com o fato que dos
nove assentamentos de Belém, seis sdo Projetos de Assentamentos Agroextrativistas
(PAE). Segundo Paulino, Crispim Neto e De Souza (2016), os PAES normalmente
regularizam a situagao fundiaria de populagdes que ja moravam nas areas e utilizam
recursos naturais, como extrativistas e ribeirinhos, que viabilizam sua sobrevivéncia.

Tabela 14 — Nimero de estabelecimentos agropecuarios em Belém com produtor
proprietario e concessionario/assentado e a forma de obtencgao de terras em 2017.

* O total de estabelecimentos agropecuarios amostrados é de 601.

Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019)

Nimero de estabelecimentos (n)

Forma de obtencgéo das terras Concessionario ou

Proprietario

assentado
Compra de particular 112 0
Compra via crédito fundidrio 0 0
Concesséo de direito real de uso 13 0
Concessao de terra indigena 0 0
Titulag@o/ licenga de ocupagéo por reforma agraria 52 1
Titulagdo por regulamentagdo na Amazénia Legal 0 0
Posse nao titulada 22 24
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Titulagdo de comunidade quilombola 0 0
Heranga ou doagéo 336 0
Usucapido 4 1

N&o sabe 18 0
Total 555 26
Estabelecimentos sem érea 19

Total de estabelecimentos 600*

O municipio possui nove projetos de assentamentos do Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA)?', sendo um Projeto de Assentamento Federal (PA), seis Projetos de
Assentamento Agroextrativista (PAE), e dois Projetos de Assentamento Casulo (PCA)%2.
Os assentamentos possuem capacidade para 886 familias em 6,2 mil hectares, com um
déficit de 78 familias em relagdo a capacidade total (Tabela 15).

Tabela 15 — Projetos de assentamentos implantados em Belém.
Fonte: Instituto de Terras do Para (Iterpa, 2022)

glgﬁtg?nsz to de Capacidade de familias Familias assentadas  Area (ha) 2:;222
PCA Martires de Abril 95 94 408,00  30/10/2001
PCA Elizabete Teixeira 27 27 71,74 23/09/2004
PA Paulo Fonteles 60 59 848,51 13/07/2006
PAE Ilha Grande Belém 99 99 922,84  28/09/2006
PAE Ilha Jutuba 73 72 513,50  28/09/2006
PAE Ilha Murutucu 144 121 877,48  28/09/2006
PAE Ilha Paquetd 108 103 802,26  28/09/2006
PAE Ilha do Combu 230 205 1508,79  7/11/2006
PAE Ilha Nova 50 28 273,89 9/09/2009
Total 886 808 6227,00

21 O PAE Complexo Maracuja com capacidade para 150 familias e 824,81 hectares foi retirado
da lista de assentamento do municipio disponibilizada pelo ITERPA, pois a sua localizagao,
conforme shape do INCRA ocorre fora do perimetro de Belém disponibilizado pelo IBGE.

22 projetos de Assentamento Casulo (PCA) s3o projetos criados pelo municipio ou pela Unido
que se diferenciam dos demais pela proximidade a centros urbanos e pelas atividades agricolas
que geralmente sdo intensivas e tecnificadas. Informagdes do INCRA disponiveis em:
<https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos /reforma-agraria/assentamentos>. Acesso em: 20
de jan. 2022.
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O PCA Martires de Abril foi o primeiro da modalidade a ser implementado no estado e,
conjuntamente com o PCA Elizabete Teixeira, suas criagdes ocorreram durante
mandato anterior (2001 a 2004) do atual prefeito de Belém, Edmilson Rodrigues. Ambos
estdo localizados na Ilha de Mosqueiro. Posteriormente, foi criado o PA Paulo Fonteles,
também localizado na ilha. A escolha da ilha se deu por fatores locacionais associados
a proximidade e ao acesso do centro urbano de Belém, tornando viavel o escoamento
da produgdo de hortifrutigranjeiros produzidos no assentamento para o mercado
consumidor (REBELLO, 2019). Os demais assentamentos correspondem aos
agroextrativistas localizados ao norte (Ilha Nova, de Jutuba e de Paquetd) e ao sul (llha
Grande, Murucutu, Combu, Maracujd). Desses assentamentos, o PAE Combu é maior
em extensao territorial e em ndmero de familias assentadas, e a PAE llha Nova, o
oposto.

. ATIVIDADES AGROPECUARIAS

A atividade agropecuaria desenvolvida pelos estabelecimentos agropecuarios de
Belém, segundo Censo 2017, correspondem a 7,9% da area da atividade na RM de Belém
(Tabela 16). Em 2006, essa participagao era de 12,5% (IBGE, 2006). Na RM de Belém, as
areas com as diferentes utilizagdes da terra, como lavouras temporarias e permanentes,
por exemplo, exceto as APP ou Reserva Legal e sistemas agroflorestais (SAFs),
reduziram substancialmente. De maneira semelhante e mais acentuada, em Belém,
todas as areas em geral, segundo as utilizagbes da terra, diminuiram, inclusive as que
sdo contabilizadas como pastagem, SAFs e florestas plantadas (IBGE, 2006; 2017). A
excegao sao as areas de lavoura permanente que aumentaram. O projeto MapBiomas
(2022) contabilizou 3 mil ha em 2006 e 4,2 mil ha em 2017 como 4reas de pastagem em
Belém, enquanto o IBGE informou que a area de pastagem era de 832 ha em 2006 e em
2017 né@o ocorriam pastagens no municipio. A ndo contabilizagdo dessas areas no
Censo Agropecuario de 2017 se deve as diferengcas metodologicas e ao recorte
territorial, pois o IBGE parte da informacgao coletada na aplicagdo do questionario da
pesquisa e analisa somente as areas dos estabelecimentos agropecuario, enquanto o
MapBiomas analisa as imagens de satélite de todo o territério do municipio.

Tabela 16 — Utilizagao da terra (ha) nos estabelecimentos agropecuarios no
Municipio de Belém e na Regidao Metropolitana de Belém, segundo o Censo

Agropecuario de 2006 e 2017.
(1) Area de Preservacio Permanente (APP) ou Reserva Legal (RL);

2) Lamina d'agua, tanques, lagos, agudes, area de dguas publicas para aquicultura, de construgdes,
benfeitorias ou caminhos, de terras degradadas e de terras inaproveitaveis.

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006) e Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019).

RELATORIO TECNICO 0S DESAFIOS E 0 POTENCIAL DA AGRICULTURA URBANA EM BELEM




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Area dos estabelecimentos (ha)

Utilizagao das terras

Belém RM de Belém
2006 2017 A 2006 2017 A

Lavoura tempordria 631 84 -547 8.439 3.751 -4.688
Lavoura permanente 2.423 3.520 1097 15.658 13.785 -1.873
Pastagem 832 X -832 34.140 19.509 -14.631
Sistemas agroflorestais 0 0 0 921 1.935 1.014
Florestas naturais 7.174 889 -6285 23.901 8.479 -15.422
Florestas plantadas 402 X -402 862 671 -191
APP ou RL' 1.130 552 -578 10.226 18.273 8.047
Outras? 670 1.080 410 11.896 11.406 -490
Total 13.262 6.125 -7137 106.043 77.809 -28.234

A produgéao vegetal é predominante nos estabelecimentos agropecuarios do municipio.
A maior frequéncia em ambos os anos se refere as culturas permanentes (Tabela 17).
Na metodologia adotada pelo Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019), as areas de
florestas nativas correspondem as areas cobertas por matas utilizadas para a extragdo
vegetal e as florestas naturais ndo plantadas, inclusive as dreas com mato ralo, que
foram utilizadas ou ndo para o pastoreio de animais. As dreas de lavoura permanente
correspondem as areas plantadas (ou em preparo para o plantio) com culturas de longa
duragdo. O aumento nas areas de lavouras permanentes plantadas indica o aumento do
plantio ou manejo de algumas espécies nativas (de interesse econdmico) comuns do
extrativismo. No caso de Belém, o significativo incremento das lavouras permanentes
esta relacionado a mudanga metodoldgica do IBGE que, a partir de 2015 passou a
registrar em suas estatisticas a soma das areas e a produgao do agaizeiro cultivado e
manejado como se fosse um cultivo permanente (Almeida et al., 2021).

Tabela 17 - Distribui¢ao de classes de atividades agropecuarias de Belém.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006) e Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019)

Grupos e classes de atividade Ndmero de Estabelecimentos (n) Area (ha)
2006 2017 2006 2017
Producao de lavouras temporaérias 31 115 840 173
Cultivo de cereais - 2 - X
Cultivo de cana-de-agucar 1 - X -
Cultivo de outros - lavoura temporaria 30 113 824 X
Horticultura e floricultura 31 8 343 256
CuItlvo.de hortaligas, legumes e outros produtos 20 8 306 256
da horticultura
Cultivo de flores e plantas ornamentais 1 - X -
Producgao de lavouras permanentes 60 331 2.107  4.506
CU|tIYO de frutas da lavoura permanente, exceto 47 973 1350 4372
laranja e uva
Cultivo de cacau 1 - X

96

RELATORIO TECNICO 0S DESAFIOS E 0 POTENCIAL DA AGRICULTURA URBANA EM BELEM




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Cultivo de outros - lavoura permanente 12 58 749 134
Pecudria e criagdo de outros animais 21 29 4.353 550
Criagdo de bovinos 1 2 X X
Criagdo de outros animais de grande porte 2 2 X X
Criagdo de ovinos e caprinos 1 - X -
Criacdo de suinos - 1 - X
Criagdo de aves 15 24 1.059 51
Criagdo de outros animais 2 - X -
Produgio florestal - florestas plantadas 1 - X -
Produgdo florestal - florestas nativas 221 82 5.083 613
Pesca em agua doce 25 17 386 67
Aquicultura em dgua doce 5 - 61

Total 395 582 13.259 6.166

Acerca do acai, Lopes et al. (2021) classificam quatro sistemas de produgéo distintos,
sendo eles: extrativismo, manejo em areas de varzeas, cultivo sem irrigagao e cultivo
com irrigagdo. Segundo os autores, o crescimento do mercado interno e externo
provocaram a mudanga dos sistemas, baseados até entao, na atividade extrativa, como
nas comunidades ribeirinhas. O constante manejo nas areas de varzeas provocaram um
processo de conversdo da floresta nativa presente nessas areas, dando origem a
“monocultivos”, isto &, areas em que o aumento da densidade populacional dos agaizais
por meio do manejo ocasionou, progressivamente, a redu¢ao da populagao de outras
espécies, conforme pode ser visualizado na Figura 13. Assim, esclarece-se que o IBGE
considerou o agai manejado e cultivado como “lavoura permanente”, enquanto o agai
extrativo é categorizado como “extragdo vegetal”. Tavares et al. (2022) acreditam que
ha a necessidade de aprimorar os dados oficiais sobre a produgéo de agai extrativo,
manejado e plantado, pois essas estatisticas tém sido motivo de alguns equivocos na
interpretagdo de dados, dando a impressao que todos sao cultivados. Para melhor
compreensao dos termos utilizados na bibliografia e pelo IBGE, e a forma como foi
apresentado na presente pesquisa 2*foi elaborado o quadro explicativo abaixo.

Quadro 2 - Sistemas de producao de agai e a terminologia utilizada na bibliografia e
nos dados secundarios.

Bibliografia Utilizado na pesquisa Dados secundarios
(Lopes et al, 2021) (Escolhas) (IBGE 2006; 2019)
Extrativismo Acai extrativo Extracdo vegetal
Manejo em dreas de varzea Acai manejado Lavoura permanente
Cultivo sem irrigacao Acai cultivado ou plantado Lavoura permanente
Cultivo com irrigagdo Acai cultivado ou plantado Lavoura permanente

23 A pesquisa adotou a compreensdo dos sistemas de producdo do agai apresentada por Lopes
et al.. (2021), no entanto, os termos foram adaptados para melhorar a comunicagéo do
relatdrio.
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Figura 13 - Adensamento do agai na ilha do Combu, em Belém.
Fonte: Moisés Savian, 2022.

O predominio da produgdo vegetal também é verificado pela maior concentragao do
valor da producéo (Tabela 18). Percebe-se a dindmica entre o extrativismo e a lavoura
permanente, nos dados do IBGE, onde maior participagao da lavoura permanente e
menor na extracao vegetal é verificado em 2017, e o inverso, em 2006. Em 2017,
enquanto o valor da produgao agropecuaria da RM de Belém se expandiu, o de Belém
diminuiu, sendo a sua contribuicao para o valor da RM de Belém de aproximadamente
3%, representado principalmente pela lavoura permanente e extragao vegetal.

Tabela 18 — Valor da producgao (mil reais) por classes de atividades agropecuarias no
total dos estabelecimentos agropecuarios do Municipio de Belém.

(1) Valores deflacionados para outubro de 2021 segundo o indice Geral de Pregos — Disponibilidade
Interna, da Fundagéo Getulio Vargas.

Fonte: Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006) e Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Valor da produgao (mil reais)
Classe de atividade

2006 2017 A
Vegetal 16.153 14.493 -1.660
Vegetal -- lavouras permanentes 2.300 9.557 7.257
Vegetal - lavouras temporarias 566 1.601 1.035
Vegetal - horticultura 2.071 102 -1.969
Vegetal - floricultura 228 0 -228
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Vegetal - silvicultura 0 0 0

Vegetal - extragdo vegetal 10.984 3.231 -7.753
Animal 2.316 668 -1.648
Animal - de grande porte 264 0 -264
Animal - de médio porte 251 13 -237
Animal - aves 1.708 278 -1.430
Animal -- pequenos animais 96 0 -96

Total 36.937 29.944 -6.993

Do valor da producao, a maior parte (74,7%) ocorre nos grupos de areas de até 20 ha
(Tabela 19). Grupos superiores a 100 ha ndo apresentaram dados informativos e, para
algumas das atividades, os valores somados das classes de atividade nao coincidem
com os valores totais. Isso pode acontecer em razdo das informacgdes
desidentificadas?*. Em todos os grupos, a producéo vegetal foi superior a animal e, as
lavouras permanentes tiveram a maior contribuicdo, em grande medida puxada pelo
acai. Na producgéao animal, o valor da producgao para a criagao de aves esteve presente
para os grupos de até 20 ha.

Tabela 19 — Valor da produgao (mil reais) por classes de atividades agropecuarias e
grupos de area total nos estabelecimentos agropecuarios com area de Belém.

(1) Valores deflacionados para outubro de 2021 segundo o indice Geral de Pregos — Disponibilidade
Interna, da Fundagao Getulio Vargas.

Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Grupos de 4rea total’

Classes de atividade Menos de Dela Deb5a De20a DeS0a
1ha menosde5 menosde menosde  menos de
ha 20 ha 50 ha 100 ha
Vegetal 1.047 4.596 6.901 3.593 1.496
Vegetal - lavouras permanentes 323 2.283 5.556 3.092 0
Vegetal - lavouras temporarias 22 1.435 0 0 0
Vegetal - horticultura 0 74 0 0 0
Vegetal - floricultura 0 0 0 0 0
Vegetal - silvicultura 0 0 0 0 0
Vegetal - extracao vegetal 626 90 618 0 0
Animal 82 343 213 28 80
Animal - de grande porte 0 0 0 0 0

24 Para compreender o processo de desidentificacdo adotado pelo IBGE, observar a nota de
rodapé 19.
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Animal - de médio porte 0 0 0 0 0
Animal - aves 30 176 17 0 0
Animal - pequenos animais 0 0 0 0 0
Total 2.130 8.998 13.304 6.713 1.576

O IBGE em seus censos agropecuarios disponibilizou recortes (categorias) para o
publico-alvo de politicas publicas, sendo entdo os beneficiarios do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf — e do Programa Nacional de Apoio
ao Médio Produtor Rural — Pronamp (Bacen, 2022); o Pronaf Grupo B, caracterizado por
agricultores familiares com renda bruta anual familiar de até 23 mil reais; o Pronaf Grupo
V, agricultores familiares com renda familiar anual de até RS 415 mil e,
estabelecimentos ndo familiares, tipo Pronamp, médios produtores com renda bruta
anual de até 1,6 milhdo de reais. Cerca de 88,9% dos estabelecimentos foram
classificados como familiares, com predominio do Pronaf Grupo B, e apenas 11,1%, sdo
médios produtores, classificados dentro das conceitua¢des do Pronamp (Tabela 20).

Tabela 20 - Nimero de estabelecimentos segundo a tipologia em 2017 no Municipio

de Belém.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Estabelecimentos

Tipologia " %

Agricultura familiar 534 88,85
Agricultura familiar - Pronaf B 445 74,04
Agricultura familiar - Pronaf V 89 14,81

Agricultura ndo familiar— Pronamp 67 11,15

O valor da produgdo nos estabelecimentos declarados como agricultura familiar foi
superior aos nao familiares (Tabela 21). A lavoura permanente apresentou o maior valor
de producgdo nos estabelecimentos agropecudrios familiares e ndo familiares. A maior
diversificagao produtiva foi verificada na agricultura familiar do tipo Pronaf B, mas o
maior valor de produgao da agricultura familiar foi do tipo Pronaf V, onde a lavoura
permanente, extragdo vegetal e criagcdo de aves foram as Unicas atividades a
apresentarem valores. O valor de maior relevancia é da produgdo vegetal, que
representa 954% do valor total de producdo de todos os estabelecimentos
agropecuarios de Belém. A Figura 14 ilustra o valor de produgdo por classes de
atividades agropecuarias.

Tabela 21 - Valor da produgao (mil reais) por classes de atividades agropecuarias e
agricultura familiar nos estabelecimentos agropecuarios de Belém.
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(1) Valores deflacionados para outubro de 2021 segundo o indice Geral de Pregos - Disponibilidade
Interna, da Fundagéo Getulio Vargas.

Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Valor da produgéo (mil reais)

Classes de atividade Agriculturando  Agricultura Agricultura Agricultura
familiar - familiar familiar - familiar -Pronaf
Pronamp Pronaf B \
Vegetal 6.221 7.790 3.520 4.670
Vegetal - lavouras permanentes 5.286 4.271 1.630 2.641
Vegetal - lavouras temporarias 0 1.223 1.223 0
Vegetal - floricultura 0 0 0 0
Vegetal - silvicultura 0 0 0 0
Vegetal - extracao vegetal 935 2.296 667 1.629
Animal 121 548 188 360
Total 6.342 8.338 3.708 4.630

R$ 9.000

R$ 8.000
R$ 7.000 RS 121

s 2290
R$ 6.000

RS 935
RS 5.000 w1223
R$ 4.000

RS 3.000 RS 667 RS 1.629
R$ 2.000 m
R$ 1.000 -
RS -
Agricultura ndo familiar Agricultura familiar - AF AF Pronaf B AF Pronaf V

mLav. Permanente mLav. Temporaria Extracdo Vegetal Produg&o Animal

Figura 14 - Valor da produgao (mil reais) de acordo com as categorias de
estabelecimento agropecuario (familiar e nao familiar) e com as classes de atividades
agropecuarias em Belém.

(1) Valores deflacionados para outubro de 2021 segundo o indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna, da Fundagéo Getulio Vargas.

Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Os valores de pessoal ocupado na atividade agropecudria nao variaram
significativamente entre os dois censos agropecudrios (Tabela 22). Considerando
pessoas maiores de 14 anos, o Censo de 2017 revela migragao da ocupagao para as
culturas permanentes. Na horticultura e floricultura os dados apareceram
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desidentificados para 2017, o que significa que existem menos de trés informantes.
Além disso, algumas culturas permanentes como cana de agucar, macaxeira, abacaxi e
mamona sao categorizadas em produgao temporaria. Isto pode indicar o porqué da
maior contabilizagdo em lavoura temporaria e ndo contabilizagcdo em horticultura de
alguma das variaveis analisadas.

Ainda acerca do pessoal ocupado, predomina a mao de obra familiar (Tabela 23).
Menores de 14 anos representam 1,6% do pessoal ocupado. Trabalhadores sem lagos
de parentesco representam 4,34%. Observa-se também, o predominio da mao de obra
masculina em relagdo a feminina. Se considerado que o numero de pessoas ocupadas
na atividade foi semelhante em ambos os anos analisados, sendo estas representadas
em quase a totalidade por pessoas com lagos de parentescos pode-se inferir que a
tipologia predominante no municipio é a agricultura familiar. Destaca-se também que a
maior parte da ocupagao de pessoal em 2017, 81,5%, ocorre nos estabelecimentos
agropecuarios menores do que quatro modulos fiscais (Figura 15).

Tabela 22 - Pessoal ocupado maiores de 14 anos nas atividades agropecuarias de
todos os estabelecimentos agropecuarios no Municipio de Belém.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006) e Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Atividades agropecudrias Sexo Pessoal ocupado
2006 2017
Horticultura e floricultura Homem 95 X
Mulher 51 X
Producdo de lavouras tempordrias Homem 65 85
Mulher 49 64
Produgao de lavouras permanentes Homem 140 661
Mulher 95 295
Produgédo florestal - florestas plantadas Homem 2 0
Mulher 2 0
Produgéo florestal - florestas nativas Homem 598 148
Mulher 223 52
Pecudria e criagdo de outros animais Homem 50 44
Mulher 25 23
Pesca Homem 51 X
Mulher 15 X
Total Geral 1.461 1.451

Tabela 23 - Pessoal ocupado nas atividades agropecudrias no Municipio de Belém
em 2017.

Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).
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Categoria de pessoal ocupado N° de pessoas %
Com lagos de parentesco 1.365 94,07
Menores de 14 anos 24 1,65
Maiores de 14 anos 1.341 92,42
Homens 896 61,75
Mulheres 445 30,67
Sem lagos de parentesco 63 4,34
Total 1.451 100
600
512
500
400
337
300
249
200 171
102
100 64
I B =
0 |
Menos de 1 Dela De5a De20a De50a Maisde 100 Produtor
ha menos de 5 menos de 20 menos de 50 menos de ha sem area
ha ha ha 100 ha

B Pessoal Ocupado

Figura 15 — Pessoal ocupado de acordo com categorias de area dos
estabelecimentos agropecuarios em Belém.

Fonte: Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019).
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Na horticultura, em 2017, foram encontradas as culturas da cebolinha, couve, caruruy,
alface, chicodria, cheiro-verde 2°e maxixe, e nas lavouras temporarias a macaxeira em
maior frequéncia nos estabelecimentos (Tabela 24). Nas categorias de lavoura
permanente e extrativismo, destacam-se o agai. Em 2017, o agai considerado pelo IBGE
como lavoura permanente (manejado e cultivado) foi encontrado em 318
estabelecimentos e o extrativo em 96. No censo de 2006, essa relagao foi contraria, isto
€, maior presenca do acai relacionado a atividade extrativa, 258 estabelecimentos, que
ao plantio, 86 estabelecimentos. A grande valorizagdo da cultura tem levado ao
aumento das areas consideradas pelo IBGE como lavoura permanente de agai e a
retracdo da atividade extrativa nos dados em analise que indicam a mudanca dos
sistemas produtivos, com a expansdo dos cultivos e a intensificagdo das areas
manejadas.

Tabela 24 - Produgao vegetal no Municipio de Belém de acordo com o Censo
Agropecuario de 2006 e de 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006) e Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Estabelecimentos (n) Quantidade produzida (t)

Atividades

2006 2017 A 2006 2017 A
Horticultura
Alface 22 5 -17 40 12 -28
Caruru 20 5 -15 15 1 -14
Cebolinha 22 7 -15 95 1 -94
Chicoria 9 4 -5 11 2 -9
Coentro 17 2 -15 129 0 -129
Couve 25 6 -19 54 4 -50
Maxixe 16 1 -15 141 0 -141
Milho verde (espiga) 3 0 -3 2 0 -2
Pepino 3 0 -3 1 0 -1
Pimenta 12 1 -1 33 0 -33
Salsa 11 0 -11 19 0 -19
Vagem (feijao-vagem) 6 0 -6 1 0 -1
Lavoura tempordria
Abacaxi (mil frutos) 5 1 -4 1 0 -1
Cana-de-agucar 3 0 3 30 0 -30
Feijao-verde 9 1 -8 7 0 -7
Mandioca (aipim, macaxeira) 48 118 70 430 261 -169
Melancia 5 0 -5 3 0 -3
Milho em grdo 6 6 0 19 4 -15
Lavoura permanente
Acai (fruto) 86 318 232 520 2186 1666
Banana 19 1 -18 23 0 -23
Cacau (améndoa) 65 22 -43 48 4 -44

% Denominac3o local do coentro.
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Coco-da-baia (mil frutos) 5 1 -4 1 0

Pupunha (cacho de frutos) 5 1 -4 2 0 -2
Cupuagu 31 1 -30 12 0 -12
Extragdo vegetal

Acai (fruto) 258 96 -162 3266 495 2771
Bacuri 3 2 -1 0 0 0
Buriti (coco) 6 0 -6 2 0 -2
Cupuagu 52 4 -48 5 10 5
Palmito 80 1 -79 101 0 -101
Pupunha (coco) 28 0 -28 9 0 9
Tucuma 1 0 -1 0 0 0

Os dados do Censo Agropecudrio (IBGE, 2017) indicam que a produgéo vegetal realizada
em Belém utiliza pouquissimo insumos quimicos. Do total dos estabelecimentos
agropecudrios de Belém 97% afirmaram que ndo utilizam agrotéxicos e adubagao
quimica (IBGE, 2017). A baixa utilizagdo de insumos quimicos confere a estes sistemas
de produgdo uma maior facilidade de transi¢éo para a produgdo agroecoldgica e de
certificacdo organica. O Cadastro Nacional de Produtores Organicos?® mantido pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) registra dez agricultores
certificados, dentre estes, seis com Organizagdo de Controle Social (OCS)?’ e quatro
com certificagdo privada. Dentre as ultimas, X sdo empresas com certificagdo organica
em Belém. Essas informagdes demonstram que ainda que a produgédo vegetal em Belém
seja predominantemente sem a utilizagdo de insumos quimicos, poucos agricultores
obtiveram a certificagao organica.

A producgao animal tem menor frequéncia nos estabelecimentos do municipio. Todavia,
os galinaceos representam a maior parte da produgao animal, seja para corte ou para
postura (Tabela 25). Suinos também aparecem com certa frequéncia, no entanto, em
quantidade muito inferior ao plantel de galinaceos. Animais de grande porte, como
bovinos, bubalinos e equinos ndo estavam presentes nos estabelecimentos amostrados
pelo censo em 2017. A producgdo de aves na agricultura familiar é de grande importancia
nao somente na diversificagdo da produgao, mas no fornecimento de insumos, como a
cama de avidrio, para as demais atividades agricolas na area. A cama de aviario é

% O referido cadastro é um registro publico de produtores organicos de todo o Brasil com a
listagem dos organismos que controlam a qualidade organica e a listagem de organizagGes de
controle social. Para esse relatério foi utilizada a tabela dos dados registradas em 1 jul. 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-produtores-organicos.

27 As OCS s3o organizacdes participativas que fornecem documentacdo de conformidade de
produgdo organica. Esse procedimento é aceito na legislagcdo brasileira no processo de
certificagao.
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utilizada no processo de compostagem, sendo muitas vezes o unico tipo de adubagéao
utilizado quando o acesso a fertilizantes organicos e quimicos tem seu custo elevado.

Tabela 25 - Produgao animal segundo espécie no Municipio de Belém de acordo com
o Censo Agropecuario de 2006 e de 2017.

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006) e Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

L Estabelecimentos (n) Cabegas (n)

Espécie animal

2006 2017 A 2006 2017 A
Bovino 4 2 -2 115 0 -115
Bubalino 1 1 0 0 0 0
Equino 6 1 5 16 0 -16
Suino 90 6 -84 1534 24 -1.510
Galinaceos 181 74 -107 110.750  13.000 -97.750

A produgdo de animais de grande porte tem necessidades fisicas e financeiras
incompativeis com a realidade da produgdo em pequenas areas e com pouco
investimento. H4 ainda a aptiddo da terra que em Belém, segundo a Embrapa (2006),
ocorre somente em pequenos pontos considerados bons para a pecudria (Figura 16).
Os galinaceos séo o tipo de produgdo animal mais frequente também na RM de Belém,
0 que incentivou, por exemplo, a implantagdo de granjas comerciais e abatedouros ao
longo da rodovia BR 316, que liga os municipios da RM de Belém.
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Figura 16 — Mapa de aptidao agricola de Belém.
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0 mapa de solo e de aptidao agricola das areas alteradas do Para aponta que, em Belém,
a maior parte das areas consideradas férteis para a agricultura, além da parte
continental que possui relevo plano e suave, estao localizadas nas ilhas ao norte do
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territério, mais especificamente na ilha de Mosqueiro. A maior parte do territorio
continental do municipio € composta por area com infraestrutura urbana, e nas ilhas
menores, a cobertura florestal é predominante. Nessas, as areas com maior densidade
populacional sdao as varzeas, as planicies inundaveis, consideradas pela Embrapa
(2016) como ndo recomendadas para a agricultura, no entanto, sdo essas dreas que
esta localizada grande parte dos estabelecimentos agropecuarios de Belém e de onde
provém a producao de acai.

1. CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA

Em cerca de 78,7% dos estabelecimentos agropecuarios a diregdo do trabalho é feita
pelo agricultor titular e 20,3% em codiregdo (Tabela 26). A direcdo do trabalho a partir
de um encarregado ou pessoa com lagos de parentesco com o agricultor(a) é muito
pequena, apenas 4 estabelecimentos, o que reforga a compreensao de que a agricultura
patronal tem uma participagdo mais restrita em Belém.

Tabela 26 — Diregao do trabalho nos estabelecimentos agropecuarios no Municipio de
Belém em 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Diregdo do trabalho Homens Mulheres Total
Produtor(a) titular diretamente 284 189 473
Casal (codiregéo) 87 35 122
Produtor(a) titular por meio de um encarregado ou

pessoa com lagos de parentesco com 3 1 4
Produtores (exploragdes comunitarias) 0 0 0
Outra pessoa 0 0 1
Total 375 225 600

A participacdo de mulheres na chefia dos estabelecimentos em Belém é superior a
participacdo a nivel estadual e nacional (Tabela 27). No estado, 57,5 mil
estabelecimentos, 20,7%, sdo gerenciados por mulheres. No municipio, esse percentual
é de 37,4%. Tais consideragdes deixam clara a relevancia do papel das mulheres nas
atividades agropecuarias do municipio. No estado do Parg, o trabalho das mulheres na
agricultura esta especialmente relacionado com o cultivo de lavouras temporarias,
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quintais agroflorestais e a criagao de pequenos animais, visando a seguranga alimentar
do grupo familiar e a comercializagdo de excedentes (Rodrigues et al., 2021).

Tabela 27- Género do responsavel pelo estabelecimento agropecuario em diferentes
recortes territoriais em 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Homens Mulheres Total
Escala
unid. % unid. % unid.
Brasil 4.110.450 81,02 946.075 18,65 5.073.324
Para 223.955 79,50 57.473 20,40 281.699
Belém 375 62,40 225 37,44 601

Quanto a idade do responsavel pelo estabelecimento, foi observada uma maior
ocorréncia nas classes de idade entre 35 e 55 anos que representam 46,1% do total dos
estabelecimentos (Tabela 28). Quando observado pelo sexo do agricultor, o maior
numero de agricultores homens e mulheres ocorreu na classe de idade de 35 a 45 anos.
Menores de 25 anos e maiores de 75 anos foram as classes com os menores valores
em ambos 0s sexos, no entanto, observa-se que nessas duas categorias a participagao
das mulheres é superior aos homens.

Tabela 28 — Nimero de estabelecimentos agropecuarios por classe de idade e sexo
do agricultor em 2017, Belém.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Classes de idade do agricultor Homens Mulheres Total % do Total
Menor de 25 anos 10 18 28 4,7
De 25 a menos de 35 anos 44 41 85 14,1
De 35 a menos de 45 anos 94 51 145 24,1
De 45 a menos de 55 anos 91 41 132 22,0
De 55 a menos de 65 anos 75 32 107 17,8
De 65 a menos de 75 anos 47 24 71 11,8
De 75 anos e mais 15 18 33 55
Total 376 225 601 100

Agricultores que ndo sabem ler e escrever representam 19,5% do total (Tabela 29). O
numero de analfabetos é maior entre os homens que entre as mulheres. A maior parte
sabe ler e escrever (80,5%), no entanto, o nivel de escolaridade é baixo pois 63,2%
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dos(as) agricultores(as) de ambos os sexos afirmaram possuir o ensino fundamental
ou 1° grau. Com ensino médio, o numero de mulheres foi superior ao dos homens, e
com ensino superior, apenas 8 agricultores declararam concluir, sendo a maior parte
deles homens.

Tabela 29 — Numero de estabelecimentos agropecuarios classificados por nivel de
escolaridade e sexo do agricultor(a) em 2017, Belém.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Nivel escolaridade Homens Mulheres Total % Total
Sabe ler e escrever - sim 293 190 483 80,5
Sabe ler e escrever - ndo 82 35 117 19,5
Regular do ensino fundamental ou 1° grau 240 139 379 63,2
Regular de ensino médio ou 2° grau 33 42 75 12,5
Superior - graduacao 5 3 8 1,3
Total 375 225 600

Na maioria dos estabelecimentos agropecuarios (72,7%), os agricultores se declaram
pardos. Os que se declararam brancos representam 17,3% do total e € a segunda
principal categorial. As mulheres sdo maioria nas categorias de preta, indigena e
amarela. A tabela 30 apresenta a classificagao dos estabelecimentos agropecuarias de
acordo com a cor ou raga do responsavel.

Tabela 30 — Numero de estabelecimentos agropecuarios classificados de acordo com
a cor ou raga e sexo do responsavel em 2017, Belém
Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Corouraga Homens Mulheres Total % do Total
Branca 59 45 104 17,3
Preta 16 19 35 58
Amarela - 1 1 0,2
Parda 290 146 436 72,7
Indigena 10 14 24 4,0
Total 375 225 600 100,0

Em Belém foram identificados agricultores familiares e médios produtos como publico-
alvo de politicas de financiamento denominados pelo Banco Central (Bacen, 2022). O
Censo Agropecuario 2017 registrou que apenas 7 estabelecimentos (1,2%) declararam
obter algum tipo de financiamento, destes, 6 tem a finalidade de fomentar investimento
(Tabela 31). Em 2006, 40 estabelecimentos declararam ter obtido algum tipo de
financiamento, predominando também a finalidade de custeio.
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Tabela 31 — Nimero de estabelecimentos que obtiveram financiamento segundo a
fonte e finalidade do financiamento no Municipio de Belém.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006) e Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019).

Estabelecimentos que obtiveram financiamento Censo 2006 Censo 2017

1. Fonte 40 7
1.1 Provenientes de programa de crédito 33 3
Bancos 33 0
Governos 0 3
1.2 Nao sdao provenientes de programa de crédito 7 4
Bancos 5 4
Fontes ndo especificadas 2 0

2. Finalidade
2.1 Custeio 1 0
2.2 Investimento 16 6
2.3 Manutengéo 7 1
2.4 Comercializagdo 0 0

Em conformidade com os dados censitdrios, os dados do Bacen (2022) também
revelam que a finalidade de investimento é a forma de crédito com maior acesso em
agricultores com atividades agricolas no municipio (Tabela 32). H& ainda,
financiamento para custeio agricola e pecuario no ano de 2006, diferentemente do ano
de 2017, onde ndo houve registros para esta categoria. A prevaléncia de culturas de
lavoura permanente corrobora com a predominancia da finalidade investimento, ja que
este tipo de linha de financiamento é dedicado a implantagdo, melhoramento e
manutencdo de plantagdes (Bacen, 2022).

A Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), é um instrumento utilizado para identificar
e qualificar as Unidade Familiares de Producdo Agrdria (UFPA) da agricultura familiar e
suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas, sendo a porta de entrada
para o acesso as politicas publicas (Brasil, 2022). O nimero de DAP ativas em Belém é
de 1.138, valor bastante superior ao niumero de estabelecimentos agropecuarios
levantados em 2017 pelo Censo Agropecudrio (601). Destas DAPs ativas 1.017 séo
modelo 1.9.2, (agricultores familiares com renda de até 20 mil reais), 112 sdo modelo
1.9.3 (agricultores familiares com renda entre 20 e 360 mil reais) e 9, modelo 2.0 (filhos
ou filhas dos agricultores familiares que detém uma DAP principal ativa qualquer).
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Tabela 32 — Numero e valor dos contratos de crédito rural anual por finalidade e
atividade no Municipio de Belém.
Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen, 2021).

2006 2017
Finalidade Aividade Contratos Valor nominal Contratos Valor nominal
(n) (reais) (n) (reais)
Custeio Agricola 13 32.615,22 0 0
Pecudria 12 960.289,11 0 0
Investimento Agricola 4 233.500,00 37 106.879,50
Pecudria 100 491.383,20 54 156.967,00
Comercializagédo Agricola 0 0 0 0
Pecudria 6 1.342.782,03 0 0
Il. AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA EM BELEM:

DADOS DO MAPEAMENTO

De forma complementar a pesquisa produziu um mapeamento das areas de agricultura
no municipio que resultou em 163 poligonos com uma drea total de 235,2 hectares (ha).
A area do poligono variou de 152,3 m2 até 29,5 ha, com uma area média de 1,4 ha. As
areas estao distribuidas em todas as regides do territério de Belém estando mais
concentrada na llha de Mosqueiro que possui 87,3% da area total e 62,0% do total de
poligonos de agricultura urbana levantados. Destaca-se, também, a ilha de Cotijuba que,
com apenas 1,5%, do territério de Belém possui 6,8% da area de agricultura levantada.
Foram encontradas areas de AUP em nove bairros da regidao continental, o que
demonstra que a agricultura também ocorre na regido mais densamente urbanizada. Os
poligonos encontrados e a maior parte (58,9%) é de acai cultivado. O restante (41,1%) é
de areas com predominio de horticultura com a presenga de lavouras temporarias e
permanentes. A area do plantio de acai também foi predominante e representa 85% do
total levantado. A Tabela 33 apresenta a distribui¢ao territorial da area e dos poligonos
de agricultura em Belém.
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Nos trabalhos de campo, foram visitadas 27 areas de agricultura, sendo que 20 tinham
sido previamente mapeadas e sete foram acessadas a partir dos trabalhos de campo?8.
Das areas mapeadas e visitadas, somente uma nao foi possivel acessar e confirmar se
era uma area de agricultura, as demais todas foram confirmadas como areas de
agricultura. De todas as areas visitadas, em 66,7% (n= 18) foi possivel conversar com o
responsavel pela drea e levantar informagdes conforme roteiro previamente
estabelecido. Com a metodologia de mapeamento complementada pela atividade de
campo (Figura 17) foi possivel verificar especialmente adreas de produgao de hortaligas
(cheiro-verde, alface, couve, entre outras) e o plantio de acai.

Tabela 33 - Distribuicao territorial do mapeamento da agricultura urbana e
periurbana em Belém, PA — 2022.

% da drea de % do n° de

Localizagéo Bairro/Territorio Area (ha) agricultura poligonos

Bengui, Coqueiro, Curio-Utinga, Paracuri,
Continente Parque Verde, Ponta Grossa, Sdo 12,1 51 16,6
Clemente, Souza, Tapana e Val-de-Caes

Cotijuba lIha de Cotijuba 16,1 6,8 15,3

Ariramba, Baia do Sol, Bonfim,
Carananduba, Caruara, Chapéu Virado,

Mosqueiro Farol, Ilha de Mosqueiro, Mangueiras, 205,3 87,3 62,0
Natal do Murubira, Paraiso e
Sucurijuquara
Outeiro Agua Boa, Brasilia, Ilha de Caratateua, 18 08 6.1

[taiteua e Sdo Jodo do Outeiro

A metodologia de mapeamento dos poligonos de agricultura apresentou limitagées na
identificagdo de areas de quintais produtivos, sistemas agroflorestais, manejo florestal
e extrativismo, praticas de AUP que ocorrem em Belém, especialmente nas ilhas, mas
também nas areas de vegetagao localizadas no continente. Estas agriculturas citadas
acima sao biodiversas, ndao seguindo padrdes lineares que possam ser claramente
deliminados nas imagens. O mapeamento partiu de marcadores visuais que permitem
a identificacdo de formas lineares de plantios. Por conta disso, o0 mapeamento
conseguiu levantar areas de acai plantado e as areas de horticultura.

A limitacdao da metodologia aplicada no mapeamento da agricultura urbana a partir de
marcadores visuais ficou evidenciada nas atividades de campo, nas entrevistas e nos

28 As sete dreas acessadas pelo trabalho de campo ndo contavam no mapeamento e foram
indicadas nos contatos a campo ou pelo representante da Secretaria de Economia da
Prefeitura de Belém que acompanhou o trabalho.
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dados secundarios. Um exemplo é um sistema agroflorestal encontrado no bairro Sao
Clemente, regido continental de Belém (Figura 18). Nesta drea, anexa a um poligono de
AUP levantado, foi possivel observar o plantio de espécies de interesse econdmico e
alimentar como o agai e banana, e a ocorréncia de um curso de agua, o que indica se
tratar de uma area de preservagado permanente (APP).

Figura 17 - Areas de agricultura urbana e periurbana identificadas em Belém a partir
da andlise de imagens de satélite com posterior verificagao a campo.
(A) Plantio de agai com area de 1,15 hectares localizado no bairro Parque Verde;
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(B) Area de producéo de hortaligas, com mamio e acai nas bordas, area de 0,38 hectares localizada no
bairro de Caruara, ilha de Mosqueiro.

Figura 18 — Agrofloresta localizada no bairro Sao Clemente. Belém, 2022.
Fonte: Moisés Savian, 2022.

Na ilha do Combu, o mapeamento nao identificou nenhum poligono de agricultura, no
entanto, é uma area reconhecida pela sua produgao, especialmente de agai. Para melhor
compreender a dinamica da agricultura nas areas com cobertura florestal, foi realizado
0 mapa de uso e ocupacgao do solo de Belém e o cruzamento dos dados do mapeamento
da AUP produzido pela pesquisa com a localizagdo dos estabelecimentos
agropecuarios levantados no Censo Agropecuario de 2017.

A classificagdo do uso e ocupagao do solo de Belém (Figura 19), a partir de imagens de
satélite, demonstrou que a maior parte da drea do municipio é hidrografia (53,4%),
seguida pela vegetacdo com 32,7% e a area urbana com 13,9%. A agricultura
representou apenas 0,01% enquanto a mineracdao 0,09%. A area de vegetagao
encontrada pelo levantamento corresponde a 346,5 km2 (34.650 hectares), valor este
superior em 5.739 hectares ao levantamento do MapBiomas (2022). Esta diferenca
decorre da utilizagdo de uma melhor resolugdo espacial ?°utilizada pelo nosso
levantamento o que levou ao registro do componente florestal inserido inclusive no
espaco intraurbano (Figura 20), a qual acreditamos que seja decorrente da arborizagao
urbana e dos quintais produtivos. A importancia e a presenga dos quintais produtivos
em Belém ja foram destacadas por Santandreu e Lovo (2007) que afirmaram que na
area continental nos bairros de baixa renda estima-se que 55% das familias utilizavam

29 0 levantamento realizado pela pesquisa obteve uma resolucdo espacial de 2 metros
enquanto o levantamento do MapBiomas (Cole¢do 6, 2022) obtém uma resolugdo espacial
maxima de 30 metros.
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seus quintais para atividades agricolas. Destacamos, que o tema da arborizagao urbana
e dos quintais urbanos, assim como do uso de areas comum em Belém sdo assuntos
importantes para serem aprofundados em outras pesquisas.
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Figura 19 - Classificagao do uso e ocupagao do solo de Belém, 2020.%°
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30 para melhor visualiza¢3o do uso e ocupacdo do solo foram elaborados mapas de recortes
territoriais os quais estao no Anexo lll.
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Figura 20 - Mapa do uso e ocupacao do solo com a ocorréncia de areas de vegetagao
florestal no continente de Belém.

Da drea de floresta, uma parcela importante é utilizada para o manejo e produgao
florestal extrativista. Nos casos das ilhas do Combu e de Murutuba, por exemplo,
localizadas ao sul de Belém, quase a totalidade de suas areas foram classificadas como
vegetacao, tendo o Censo Agropecuario de 2017 identificado 94 estabelecimentos
agropecuarios (15,6% do total). A Figura 21, com drea localizada na ilha do Combu,
demonstra a ocorréncia do manejo florestal com o predominio de agai.

Figura 21- Area de manejo florestal com o predominio de agai localizada na ilha do
Combu. Belém, 2022.
Fonte: Moisés Savian, 2022.

V. RECORTES TERRITORIAIS DA AGRICULTURA URBANA
E PERIURBANA EM BELEM

Para detalhar os dados e melhor entender a heterogeneidade do territério de Belém,
foram realizados quatro recortes territoriais, os quais consideraram a distribuicdo do
territério do municipio: 1. Continente e llhas ao Sul; 2. Cotijuba e llhas ao Oeste; 3.
Mosqueiro; e 4. Outeiro - Ilha de Caratateua. Estes recortes sdo escalas de andlise que
visam cruzar a discussao das informagdes coletadas. Os dados aqui apresentados sé@o
resultado do cruzamento entre: (i) mapeamento da AUP realizado pelo estudo; (ii)
localizagdo dos estabelecimentos agropecudrios amostrados pelo IBGE; (iii)
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distribuicdo dos Assentamentos apresentados pelo Iterpa e; (iv) informacoes
qualitativas levantadas a campo e nas entrevistas.

a. Continente e ilhas ao sul

No continente, o0 mapeamento realizado pela pesquisa registrou 27 poligonos de
agricultura que somam uma area de 12,1 ha. A area média do poligono é de 0,45 ha,
valor inferior a média encontrada em Belém que é de 1,4 ha. O Censo Agropecuario
levantou no continente 67 estabelecimentos agropecuarios (11,1% do total), localizados
ao sul em areas cobertas com matas ou florestas naturais onde ocorre o extrativismo
ou manejo florestal. 0 mapeamento realizado pela pesquisa verificou que a agricultura
ocorre mesmo na regiao mais densamente urbanizada do municipio.

Nas ilhas ao sul do continente nao foi verificada a ocorréncia de agricultura a partir do
mapeamento, no entanto, o IBGE levantou no Censo Agropecuario 165
estabelecimentos (27,5% do total), o0 que demonstra a sua presencga da agricultura na
ilha a partir do extrativismo e manejo florestal. Os dados dos assentamentos da reforma
agraria indicam que a ocorréncia de areas produtivas possa ser maior, pois neste
conjunto de ilhas foram implantados trés projetos de assentamentos®' na modalidade
agroextrativista (PAE) que, juntos, somam 425 familias assentadas em uma area de
3.309,1 ha. A Figura 22 evidencia que a localizagao dos dados primarios e secundarios
nao é coincidente o que, de certa forma, demonstra que os dados sdao complementares
e avaliam territdrios distintos, uma na area intraurbana e outra préxima a hidrografia.

31 Os projetos s3o: 1. PAE Ilha Grande Belém; 2. PAE Ilha Murutucu; e 3. PAE llha do Combu.
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Figura 22 - Localizagao e distribui¢gao da agricultura urbana e periurbana mapeada
pelo projeto e dos estabelecimentos agropecuario levantados pelo IBGE no
continente e nas ilhas ao sul de Belém.

b. Cotijuba e ilhas a oeste

0O mapeamento realizado pela pesquisa registrou 25 poligonos de agricultura em
Cotijuba, que somam uma area de 16,1 ha. A area média do poligono é de 0,64 ha. Os
poligonos levantados estdo localizados no interior da ilha de Cotijuba e ndo foram
observados poligonos nas outras ilhas do oeste. O Censo Agropecuario identificou ao
todo 199 estabelecimentos agropecudrios (33,1% do total) em nove ilhas localizadas a
oeste do continente e, nestas dreas ocorre, conforme dados secundarios (IBGE, 2017),
o extrativismo ou manejo florestal, pois estdo cobertas com matas ou florestas naturais
onde se visualiza a presenca do acgai. Nessa regido, foram implantados trés projetos de
assentamentos®? agroextrativistas (PAE) que, juntos, somam 203 familias assentadas
em uma area de 1.589,7 ha. A Figura 23 apresenta a localizagao e a distribuicao da AUP
nesta regiao.

Nas atividades de campo foi possivel identificar duas formas de produgéao na ilha de
Cotijuba, a horticultura e o extrativismo/manejo florestal. A horticultura desenvolvida
pela Cooperativa (Copabel) ocorre no interior da ilha com a produgéo de olericolas e
frutiferas. O projeto da cooperativa nasceu em 2014 e por conta dos elevados custos
com logistica, os agricultores foram migrando para o mercado institucional em busca
de melhores pregos pago aos produtos. Atualmente trabalham com 60 agricultores
cooperados. O Movimento das Mulheres das llhas de Belém (MMIB) também atua no
manejo florestal com a coleta, produgdo e comercializagdo de ervas e produtos da
floresta para empresas processadoras. Nos ultimos dois anos, segundo informagdes
obtidas a campo, foram realizadas duas entregas de Tucuma: a primeira com 2
toneladas e a segunda 15 toneladas. O movimento também tem fomentado o
enriquecimento dos quintais produtivos com acai, tapereba, manga, cupuagu, jaca,
murici, entre outros cultivos, buscando a produgcdo para o autoconsumo e a
comercializagao.

32 Os projetos s3o: 1. PAE Ilha Jutuba; 2. PAE llha Paquetd; e 3. PAE Ilha Nova.
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Figura 23 - Localizagao e distribui¢gao da agricultura urbana e periurbana mapeada
pelo projeto e dos estabelecimentos agropecuarios definidos pelo IBGE em Cotijuba e
nas ilhas a oeste do continente em Belém.

0 alto custo com logistica € um dos desafios de fazer agricultura nas ilhas que nao
possuem ligacao rodoviaria como Cotijuba. Como exemplo, foi relatado por um contato
realizado a campo que os custos para retirar cinco toneladas de abdbora da ilha para o
continente é de RS 800,00% o que agregaria RS 0,16 de custo por quilograma de produto.
Esses custos também refletem nos insumos. A ndo existéncia de um Servigo de
Inspecdo Municipal (SIM) que possibilita a agregagdo de valor por meio de
agroindustrias, a falta de adubo/fertilizantes e os problemas com abastecimento de
energia elétrica também foram relatados como dificuldades encontradas na ilha.

Em Cotijuba, segundo a lideranga do MMIB, “todo mundo é dono de tudo”. Essa
afirmacao, no contexto que foi apresentada, evidencia que existem dareas na llha de uso
comum em que os moradores manejam de acordo com suas necessidades. As terras
de uso comum, em geral, tém caracteristicas associadas a uma terra do povo, uma terra
que é de todos, no entanto, ndo se constitui em uma propriedade coletiva de uma
comunidade, mas trata-se de espagos utilizados por pessoas ou grupos de nao-
proprietdrios (Campos, 2000). Em Belém, o uso comum observado pela pesquisa refere-
se a areas cobertas de matas ou florestas naturais onde ocorre o extrativismo e manejo
florestal. Afirmagdes semelhantes foram observadas em contatos de campo na ilha de
Caratateua e no assentamento Paulo Fonteles em Mosqueiro.

c. Mosqueiro

Em Mosqueiro, 0 mapeamento realizado pela pesquisa registrou 101 poligonos de
agricultura que somam uma area de 205,3 ha. A area média do poligono é de 2,03 ha,
valor superior a média encontrada em Belém que é de 1,4 ha. O Censo Agropecuario
levantou 169 estabelecimentos agropecudrios (28,1% do total) dispersos na area
urbanizada (bairros) e ndo urbanizada. Na ilha foram implantados trés projetos de
assentamentos®, sendo um projeto de assentamento federal (PA) e outros dois

33 Os custos estimados sdo: 1. Transporte de trator da drea produtiva até o embarque (RS
200,00); 2. Custos com carregador para retirar do trator e colocar o produto no barco (RS
100,00); 3. Custos de transporte do barco (RS 400,00); e. 4. Custos do carregador para retirar
produto do barco e colocar no veiculo que fara a entrega (RS 100,00).

34 Os projetos s3o: 1. PCA Martires de Abril; 2. PCA Elizabete Teixeira; e 3. PA Paulo Fonteles.
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Projetos de Assentamento Casulo (PCA)%* que, juntos, somam 180 familias assentadas
em uma area de 1.328,2 ha. A Figura 24 demonstra que a localizagdo dos dados
primarios e secundarios ndo coincide em sua totalidade.

% Projetos de Assentamento Casulo (PCA) s3o projetos criados pelo municipio ou pela Unido
que se diferenciam dos demais pela proximidade a centros urbanos e pelas atividades agricolas
que geralmente sdo intensivas e tecnificadas. Informacgao do Incra. Disponivel em:

https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos /reforma-agraria/assentamentos. Acesso em: 20 de
jan. 2022.
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Figura 24 - Localizagao e distribui¢ao da agricultura urbana e periurbana na ilha de
Mosqueiro em Belém.
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Nos trabalhos de campo foram identificados projetos de agricultura que sinalizam para
uma grande diversidade de praticas e arranjos organizativos na ilha de Mosqueiro.
Como exemplo, na Comunidade de Mari Mari Il, foi visitado o Projeto de Horta Campo
Verde vinculado a Associagdo de Moradores e que recebe apoio da Emater-PA. No
projeto, quatro agricultores cultivam olericolas, ervas aromaticas e um viveiro de mudas,
dividindo entre eles os resultados econémicos do projeto (Figura 25). Na Vila dessa
mesma comunidade, foi visitado um cultivo de flores e plantas ornamentais realizado
por um casal em lote urbano. A comercializagao das plantas é realizada nas praias da
ilha de Mosqueiro com apoio de uma bicicleta, sendo a atividade, a principal renda do
casal.

Figura 25 - Projeto coletivo de agricultura desenvolvido pela Associagao de
Moradores da Comunidade Mari Mari ll, ilha de Mosqueiro, Belém.
Fonte: Moisés Savian, 2022.

Na ilha de Mosqueiro também foram identificadas iniciativas como maior utilizagao de
recursos tecnoldgicos. Foi visitado um poligono de agricultura que realiza o plantio de
acai com irrigacdo no sistema de gotejamento, utilizando aguas provenientes da
producao de peixes. O agricultor recebe acompanhamento da Emater e afirmou realizar
colheita de acgai ao longo de todo o ano. Em outra area foi identificado em um mesmo
estabelecimento agropecudrio sistemas agroflorestais, produgao de frangos, olericolas
e um viveiro de mudas. Nessa area, estd sendo implantada uma unidade de
compostagem onde o agricultor pretende utilizar os residuos da propriedade para
produgao de composto para fertilizagao do solo.
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d. Outeiro — ilha de Caratateua

Em Outeiro, o mapeamento realizado pela pesquisa registrou 10 poligonos de AUP que
somam uma area de 1,8 ha. A area média do poligono é de 0,18 ha, sendo o menor valor
encontrado entre todas as regides do levantamento. O Censo Agropecuario levantou
somente 2 estabelecimentos agropecuarios (0,2% do total). A ilha de Caratateua
encontra-se conectada ao continente por uma ponte e, das ilhas de Belém, é a que
apresenta um maior percentual de urbanizagao, o que pode refletir na menor ocorréncia
de AUP. No entanto, uma parcela da ilha é coberta por vegetagédo e informacgoes
levantadas a campo confirmaram o extrativismo dessas areas. A Figura 26 demonstra
a localizagao da AUP levantada.

Em Outeiro, foram visitados dois lotes com agricultura que ndo foram mapeados pelo
levantamento da pesquisa. Um deles, localizado na regido ndo urbanizada da ilha de
Caratateua, é cultivado por um homem aposentado que presta servigo para um vizinho
em area de agai plantado. O quintal tem como objetivo o autoconsumo e a
comercializagdo. A area total é de 900 m? e nela ocorre o plantio de acai, banana,
acerola, cheiro-verde, coqueiro, laranja, entre outras espécies. Também ocorre a criagdo
de galinhas e a drea possui um tanque (inativo) para criagdo de peixes tambaqui. O
agricultor relatou que consegue retirar uma boa renda da area e exemplificou que
chegou a faturar RS 700,00 em um canteiro de cheiro-verde (possui dois canteiros). A
Figura 27 apresenta a imagem do quintal captada pelo drone.

Em outra area visitada, caracterizada como quintal produtivo e localizado em regiao
urbanizada no Bairro de ltaiteua, também foi possivel identificar a produgédo para
autoconsumo e comercializagdo. Manejado por um casal, a atividade comercial do
quintal iniciou com a venda de jacas as margens da rodovia que liga Outeiro a Belém,
motivada pela falta de renda da familia. Em 2021, nesse quintal foram comercializados
produtos /in natura e processados em polpa e desenvolvidas atividades culturais
articuladas com outros sete quintais da ilha. O casal também faz uso do igarapé para
pesca de peixes e camarao e de uma area de floresta dos fundos do quintal. Ainda em
Outeiro foram encontrados tipos de AUP ndao comerciais, como, por exemplo, uma horta
no estacionamento de um restaurante na Praia do Amor e uma area de acgai e outras
espécies frutiferas em drea de lazer (chdcara). Este tipo de agricultura visa atender a
grande visitacdo de turistas, que sao considerados os grandes responsaveis pela
movimentacao da ilha de Caratateua (Da Silva; Gongalves, 2013).
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Figura 26 - Localizagao e distribui¢gao da agricultura urbana e periurbana mapeada
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pelo projeto e dos estabelecimentos agropecudrios definidos pelo IBGE em Outeiro,
Belém.

Figura 27 — Quintal agroflorestal em lote de 900 m2 localizado na ilha de Caratateua
com a producgao de agai, cheiro-verde, aves e peixes. Outeiro, Belém, 2022.

o

Fonte: Moisés Savian, 2022.

V. TIPOLOGIAS DE AGRICULTURA URBANA E
PERIURBANA EM BELEM

Com base nos dados primarios e secundarios e baseados em dez critérios
%6previamente selecionados pelo estudo ja realizados sobre agricultura urbana e
periurbana na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (Instituto Escolhas, 2020, p. 21) o
presente estudo propde uma tipologia de agricultura urbana e periurbana para Belém.
De maneira geral, a pesquisa identificou que a produgcdo na capital paraense é
desenvolvida em pequenas areas (84% dos estabelecimentos possuem menos do que
20 ha) e com mao de obra familiar (88% sdo agricultores familiares) e apresenta
diversidade de produtos. Entre os principais produtos estao o acgai (cultivado em 53%
dos estabelecimentos) e a macaxeira (20%) e, na produgéo, animal destaca-se a criagdo
de galinhas presente em 12% dos estabelecimentos agropecuarios.

3 Os critérios sdo: 1. Func3o principal; 2. Tipo de m3o de obra; 3. Gest3o; 4. Formas de
organizagao coletiva; 5. Escala de producdo; 6. Tipos de produc¢do; 7. Manejo; 8. Emprego de
tecnologia; 9. Canais de comercializagdo; e 10. Localizagao.
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Uma das caracteristicas chaves da agricultura em Belém é a sua localizagao quanto aos
territérios de areas de varzea ou terra firme. A inundagao sazonal das areas de varzea
traz limitagdes as atividades de lavouras temporarias, por exemplo, ainda que ocorra a
pratica de canteiros suspensos para o cultivo de hortalicas. Assim, a atividade
predominante desenvolvida nestas areas é o extrativismo e o manejo florestal,
notadamente a produgado de agai. Ja nas areas de terra firme, é possivel observar a
horticultura, as lavouras temporarias e o cultivo do agai. Os critérios utilizados sdo os
mesmos apresentados pelo Instituto Escolhas (2020), no entanto as varidveis foram
adaptadas ao contexto de Belém. O Quadro 3 foi elaborado apresentando as
caracteristicas gerais da agricultura urbana e periurbana da capital paraense, segundo
os dez critérios da tipologia de agricultura desenvolvida por Escolhas; Urbem, 2020.

Quadro 3 - Caracteristicas gerais da agricultura urbana e periurbana em Belém,
segundo critérios da tipologia de agricultura desenvolvida por Escolhas; Urbem, 2020.

Critério Variaveis Detalhamento

Fungédo principal Autoconsumo; autoconsumo e Predominantemente a produgao

comercial; e comercial.

comercial associada ao autoconsumo.

Tipo de méo de obra

Trabalho individual; familiar; coletivo;
e contratado.

Predominantemente familiar. No caso do
trabalho contratado, em geral ndo é
formalizado.

Gestao

Individual e familiar.

Formas de organizagao

Individual e familiar. Iniciativas
vinculadas as associagOes e
cooperativas.

Predominantemente familiar.

Escala da produgao

Quintais produtivos, lote urbano,
minifindio e pequena propriedade.®’

Tipos de
producdo/produtos

Horticultura; extrativismo; agai
plantado, lavouras temporarias e
lavouras permanentes.

Entre os cultivos verificados a campo
estdo cheiro-verde, alface, chicoria,
jambu, agai, macaxeira, feijao-verde,
acerola, banana, coco, pupunha, cupuagu,
cacau, laranja, liméo.

Emprego de tecnologia

Estrutura de irrigagdo manual;
emprego de adubos organicos (cama

Grande demanda por matéria organica;
auséncia de cobertura de solo.

37 Neste trabalho esses conceitos sdo entendidos como: 1. Quintais produtivos: sistemas de
producgdo de diversas espécies, constituido pelo espago de terra situado préximo a residéncia
(Da Silva et al., 2016); 2. Lote urbano: area destinada a edificagdo urbana que passou por um
processo de loteamento ou subdivisdo de gleba (Brasil, 1979); 3. Minifundio: pequena area
inferior a 1 (um) médulo fiscal, no caso de Belém 5 hectares (Brasil, 1964); e 4. Pequena
propriedade: area entre 1 e 4 mddulos fiscais, em Belém entre 5 e 20 hectares (Brasil, 1964).
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de aviario); estrutura de cobertura;
estufa para produgao de mudas.

Canais de Venda direta no estabelecimento e Predomina a comercializagdo com os
comercializagédo nos domicilios; venda direta em feiras; | atravessadores e as feiras locais.
venda para intermedidrios; venda para
mercado institucional; venda pata
empresas processadoras.

Localizacao Vérzea e terra firme. As ilhas que possuem ligacao rodoviaria
Continente e ilha. foram compreendidas como territério
“continental” pois a logistica de
escoamento dos produtos se assemelha
as unidades de producao do continente.

A mao de obra é predominantemente familiar e ocorre tanto fora do tecido urbano, como
nas franjas e na area intraurbana. A escala do estabelecimento é de quintais produtivos,
lotes, minifundios e pequenas propriedades. A forga de trabalho contratada ocorre
também na agricultura familiar, através de diarias de trabalho informal. Quanto a
finalidade da produgdo ocorre predominio da produgdo comercial articulada ao
autoconsumo. Nas atividades da pesquisa percebeu-se que mesmo nos quintais
produtivos a produg¢ao comercial é predominante.

A via de acesso aos mercados ocorre pelos rios (fluvial) e/ou rodoviario. Mosqueiro e
Caratateua sao duas ilhas que possuem acesso rodoviario e por isso apresentam
caracteristicas logisticas do continente. A ilha de Mosqueiro, por estar afastada da
regiao central de Belém em cerca de 60 quildmetros, tem um escoamento de produgéo
agricola que se assemelha a outros municipios da Regiao Metropolitana de Belém. O
transporte fluvial implica articulagao ao transporte rodoviario, gerando maiores custos.
Na ilha de Cotijuba, o escoamento da producao de hortalicas depende do transporte
fluvial (retirada da ilha) e posteriormente rodoviario (distribuigdo no continente). J& na
ilha do Combu, a producao de agai é retirada do lote e entregue pelo barco do agricultor
nos restaurantes da prépria ilha ou pode ser entregue direto na feira.

Lote insular pluriativo

As caracteristicas observadas sugerem a existéncia de oito tipos de agricultura em
Belém. O lote insular pluriativo é um tipo que ocorre em territério de varzea e tem como
principal produgdo o extrativismo com a finalidade de comercializagao e autoconsumo.
A “pluriatividade” aqui mencionada se refere a articulagdo com as atividades agricola e
ndo agricolas (Carneiro, 2002; Scheneider, 2003) uma vez eu essas unidades de
producao se relacionam com o turismo, seja para destinagao da produgdao ou mesmo
na divisdo da forga de trabalho. A ilha do Combu é um local onde esse tipo de agricultura
ocorre. Com a produgao florestal de agai, cacau, cupuagu e outros produtos a ilha
também abriga diversos empreendimentos de turismo que geram um importante
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movimento de pessoas. As duas atividades, agricultura e turismo, podem ser
combinadas em um projeto de desenvolvimento, no entanto, problemas ambientais,
como o impacto nos taludes dos rios e igarapés, demandam maior atengéo das politicas
publicas. A Figura 28 demonstra um lote insular pluriativo em que ocorre a produgao de
cacau e o turismo.

Figura 28 - Lote insular pluriativo na ilha do Combu: produgao florestal familiar em
articulagao com o turismo.

Fonte: Moisés Savian, 2022.

Extrativismo Insular

A agricultura é desenvolvida tanto em dreas particulares (lotes e quintais), como
também em areas comuns. Nas areas comuns ocorre um tipo de agricultura que
sugerimos denominar de extrativismo®. Muitos espacgos usufruidos sdo éareas
particulares ou de propriedade publica em suas varias instancias, onde torna-se
constante o uso comum da terra e de outros bens naturais (Campos, 2000). A utilizagao
e existéncia de areas de uso comum foi observada nos trabalhos de campo nas ilhas de
Cotijuba, Mosqueiro e Caratateua. No continente, verificou-se o manejo de uma Area de

% Na ilha de Mosqueiro, um homem de 50 anos relatou que possui trabalho formal e colhe
acai na drea de varzea da ilha como forma de complementac¢do de renda. Para as atividades de
colheita ele conta com apoio do filho, adolescente de 15 anos. Em 2021 relatou colher cerca
de 100 latas de acai as quais comercializou a RS 30,00. Outro relato é de homem com 32 anos,
que trabalha em uma horta na ilha e recebe RS 40,00 para meia diaria. Ele colhe a¢ai quando
nao tem outra possibilidade de trabalho remunerado e, segundo ele, “se a coisa aperta ai a
gente vai para o agaizal”.
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Preservacdao Permanente com o predominio do acgai, entretanto nao foi possivel
confirmar a ocorréncia ou nao da colheita. Em Caratateua, Distrito de Outeiro, em dois
quintais visitados foi relatado a ocorréncia de colheita de acai (Figura 29). Essas
informagdes demonstram que a agricultura urbana e periurbana em Belém ocorre em
areas comuns e sugere-se que novas pesquisas sejam desenvolvidas para compreender
este fendbmeno.

Figura 29 - Area de extrativismo insular em area de uso comum na ilha de
Caratateua, Distrito de Outeiro, Belém.

Fonte: Moisés Savian, 2022.

Quintal agroflorestal: continental e insular

Os quintais também ocorrem em Belém e sdo um outro tipo de experiéncia de
agricultura em areas urbanas com potencial de contribuir na construgao da paisagem e
da soberania alimentar (Costa et al., 2021). Na tipologia da agricultura urbana e
periurbana de Belém, sdo denominados de quintais agroflorestais que ocorrem tanto
em territério continental como insular. Neste tipo de agricultura, a produgao € orientada
tanto para o autoconsumo quando para comercializagdo. Estudos de caso realizados
em Belém apontam que a prioridade da produgédo é para subsisténcia da familia e o
excedente é destinado a vendas em feiras (Araujo et al., 2019). A produgéo nos quintais
também pode ter relagdo com os remanesces florestais proximos as casas. A Figura 30
registrada no Distrito de Icoaraci, regido continental de Belém, demonstra os quintais
proximos as casas e aos fundos uma area florestal onde é possivel perceber, em alguns
pontos, a predominancia do agai.
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Figura 30 — Quintais agroflorestais no continente de Belém. Distrito de Icoaraci,
Belém.
Fonte: Moisés Savian, 2022.

Lote agricola comercial

Com a expansdo do mercado de acai além do manejo de areas de varzeas, esta se
expandindo o plantio em area de terra firme (Homma et al., 2006). O mapeamento
agricultura em Belém observou a ocorréncia dos cultivos de agai na area urbana e
periurbana. Essas iniciativas, denominadas pela pesquisa de lote agricola comercial,
tem como foco especialmente a produgdo comercial de acai para abastecimento do
mercado local e utiliza tanto forga de trabalho familiar como contratada. Esse tipo de
sistema de produgao vem acompanhado da utilizagao de inovagdes tecnoldgicas, como
o uso de sistemas de irrigagdo, adubacédo e sementes melhoradas (Sedap, 2016). Em
campo, visualizou-se esse tipo de agricultura sendo realizada com a utilizagdo de
sistema de irrigacao e articulada com a producgéao de peixe. A Figura 31 foi registrada no
distrito de Mosqueiro e representa o lote agricola comercial.
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Figura 31 - Lote agricola comercial com o cultivo irrigado de agai articulado a
psicultura no Distrito de Mosqueiro, Belém.
Foto: Moisés Savian, 2022.

Lote agricola: insular e continental

Nas dreas de terra firme foram identificados lotes agricolas localizados nos territérios
insular e continental. Essas areas tém como principal atividade a produgdo comercial
de hortaligas com destaque para as folhosas (alface e cheiro-verde, por exemplo). Esses
produtos também sao destinados ao autoconsumo que é complementado pela
producao de macaxeira, mamao e banana e por produtos florestais como o acai, cacau,
cupuagu e tapereba. A forga de trabalho é predominantemente familiar e pode contar
com mao de obra contratada. Nas ilhas a ocorréncia dos lotes agricolas é mais destaca
em Cotijuba e Mosqueiro, e no continente foi observado esse tipo de agricultura no
Bairro Val-de-Caes (Figura 32). Em Cotijuba é possivel identificas diversos lotes
agricolas que estao situados no interior da ilha nas proximidades da Avenida Magalhaes
(Figura 33).
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Figura 32 - Lote agricola continental localizado no bairro Val-de-Caes, em Belém.
Fonte: Moisés Savian, 2022.

Figura 33 - Lotes agricolas insulares em Cotijuba, Belém.
Fonte: Moisés Savian, 2022.

Outros tipos de agricultura
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Além dos tipos de agricultura citados acima os entrevistados pela pesquisa relataram a
ocorréncia da agricultura institucional e comunitaria em projetos desenvolvidos por
politicas publicas (saude e educacdo) ou por organizagdes ndo governamentais. Essas
iniciativas ndo tém propdsito comercial e estdo localizadas principalmente em area
publicas, mas também em drea de instituicoes comunitarias. No Quadro 4,
apresentamos a sintese da tipologia proposta com os oito tipos de agricultura
identificados pela pesquisa.
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Quadro 4 - Tipologia de agricultura urbana e periurbana em Belém.
** Refere-se ao principal canal de comercializagao.

Organizagao [Via de acesso| **Canal de
ao mercado [comercializag@o| agricultura

Tipo de producéo Mao de obra Finalidade Tipo de drea

Quintal
Rodovidria Feiras agroflorestal
continental

Lote

. : Mercado .
Com vinculo Fluvial L agricola

institucional .

insular

Lote

Sem vinculo  Rodovidria Feiras agricola
continental

Institucional e . . Sem . . Horta
e Autoconsumo Publica Institucional Ndo comercial . .. .
comunitaria deslocamento institucional
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5.
Espacos potenciais para agricultura
urbana e periurbana em Belém

O desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana
requer a disponibilidade de espaco nas cidades. Estes
espacos nao necessariamente precisam ser extensas areas
tendo em vista a diversidade de formas ou tipo de agricultura
urbana. No inicio dos anos 2000, pesquisadores defendiam
que a disponibilidade de terras no espag¢o urbano era uma
das principais limitagdes a implantacdo e ao
desenvolvimento da agricultura nas cidades (Deeltra;
Girardet, 2001). Com o crescimento da preocupacdo da
sociedade com a agricultura urbana, novas pesquisas
procuravam desenvolver metodologias para quantificar os
espacgos vazios e o seu potencial de producado (Mcclintock;
Cooper; Khandeshi, 2013). A utilizacdo de técnicas de
mapeamento vem apresentando resultados para essa
finalidade pois permite identificar recursos locais
importantes para a implantacdo de novas areas de
agricultura e a melhoria dos espacos urbanos (Taylor; Lovell,
2012).

Identificar e quantificar os espagos potenciais para a agricultura urbana é um dos
desafios para promover essa pratica nas cidades brasileiras. O conceito de “vazio
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urbano” tem sido utilizado para definir areas providas de infraestrutura urbana e que
estdo ocupadas por edificagdes sem uso ou atividade ou porque estdo de fato vazias,
ou seja, desocupadas (Borde, 2006). Os lotes ndo edificados, as glebas ndo urbanizadas,
os terrenos abandonados ou subutilizados s@o areas potenciais para a implantagéo da
agricultura urbana (Savian, 2021). Neste trabalho, os espagos ndo ocupados por
edificagbes ou florestas sdo denominados de “espagos potenciais” e foram
mensurados com a utilizagdo de geoprocessamento.

0O geoprocessamento de imagens é uma técnica que permite identificar e quantificar
areas nao urbanizadas nas cidades que possam ter potencial de implantagdo da
agricultura urbana. Utilizando esta técnica no Canada, nas cidades de Portland e
Vancouver, Mendes et al. (2008) relatam e analisam as experiéncias de inventdrios
municipais de terras realizados com objetivo de identificar terras publicas com potencial
para agricultura. No Estados Unidos, na cidade de Oakland, foram identificados em lotes
vazios, espacos abertos e parques subutilizados 486,4 hectares (ha) de terras publicas
e 136,4 ha de terras privadas que poderiam ser potencialmente utilizadas para a
producdo vegetal (Mcclintock; Cooper; Khandeshi, 2013). No Brasil, De Lima e Gadens
(2019), avaliaram que 28% do bairro Tatuara em Curitiba é ocupado com lotes vazios ou
remanescente urbanos, e em Lages, Santa Catarina, Savian (2021) conclui que 29,3% do
perimetro urbano é ocupado por lotes vazios e glebas nao urbanizadas.

Os espacos potenciais tiveram seu ambiente natural alterado e, por estarem sem
edificagdes, contrariam o proprio principio da fungao social da propriedade estabelecido
na Constituigdo Brasileira (Brasil, 1988). A implantagdo da agricultura urbana nestes
espacgos pode contribuir com a sustentabilidade das cidades, pois, conforme defende
Lovell (2010) esta pratica possui carater multifuncional e auxilia na preservacdo da
cultura alimentar, na gestdo dos residuos, na conservagdao da biodiversidade, no
controle do microclima, na geragédo de trabalho, na saude humana e educagao. No
mundo todo as terras sem utilizagdo tém sido ocupadas pela agricultura urbana a qual
contribuiu para o reescalonamento da producao, a recuperagao das terras vazias e a
reaproximacao dos cidaddos de seus alimentos (Mcclintock, 2010). Nesse sentido, este
capitulo tem como objetivo relatar os resultados da identificagdo e quantificagdo dos
espagos potenciais para agricultura urbana e periurbana na cidade de Belém.

1. MAPEAMENTO DOS ESPACOS POTENCIAIS:
RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram identificados 699 poligonos de areas nao edificadas no territério de Belém os
quais totalizaram uma area de 1.170,06 hectares (ha), o que representa 2,4% do territério
de Belém analisado. As areas do poligono variaram de 416,58 m2 até 821.039,96 m2
(82,10 ha) com uma média de 16.739,02 m2 (1,67 ha). Os poligonos menores do que
3.000 m2 sao 33,4% do total, no entanto compreendem apenas 3,3% da area levantada.
Os poligonos maiores de 10.000 m2 sao 28,1% e compdem 84% da area mapeada. A
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Tabela 34 detalha a distribuicdo dos poligonos de acordo com categorias de area e a
Figura 34 apresenta a distribuicdo dos espacgos potenciais para agricultura no territério
de Belém.

Tabela 34 - Distribui¢cao dos poligonos de espacos potenciais para agricultura urbana
e periurbana, de acordo com categorias de area no Municipio de Belém.

Ve o Ve Ve

Area do poligono porl\:’gg:os % do total dos poligonos Area (ha) % Area vazia
Até 1.000 m? 53 7,6% 3,77 0,3%
>1.000 a 3.000 m? 180 25,8% 35,05 3,0%
>3.000 a 5.000 m? 133 19,0% 50,91 4,4%
>5.001 a 10.000 m? 136 19,5% 97,98 8,4%
>10.000 a 50.000 m? 152 21,7% 330,69 28,3%
>50.000 m? 45 6,4% 651,67 55,7%
Total 699 100,0% 1.170,06 100,0%
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Figura 34 - Distribuigao geografica dos espagos potenciais para agricultura no
territorio de Belém.
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O territorio de Belém possui oito distritos que sao subdivididos em 71 bairros
distribuidos no continente e nas ilhas de Caratateua® e Mosqueiro. Também foram
analisadas as areas que nao sdo consideradas bairros das ilhas de Mosqueiro,
Caratateua, Cotijuba e as llhas ao Sul, as quais denominamos de fragdo do territério*.
Em todos os bairros e nas ilhas analisadas foi encontrado algum poligono de espacgo
potencial urbano com excecado dos bairros de Barreiro e Fatima (Distrito de Sacramenta)
e no bairro Campina (Distrito de Belém) A tabela 35 sdo apresentadas as informacoes
referentes a cada fragao do territério.

Tabela 35 — Bairros com maior contribui¢cao para o vazio urbano em Belém.

} I % vazio no % Area total de Area vazia
Bairro Distrito - .
bairro vazios (ha)

Curi6-Utinga Entroncamento 4,0% 10,54% 123,29
Sucurijuquara Mosqueiro 8,2% 510% 59,64
Bonfim Mosqueiro 7,5% 4,42% 51,71
Parque Guajara Icoaraci 8,0% 4,23% 49,45
Tenone Icoaraci 4,6% 4,10% 47,99
Universitario Entroncamento 6,1% 2,91% 34,04
Coqueiro Bengui 4,2% 2,57% 30,10
Itaiteua Outeiro 13,7% 2,54% 29,67
Parque Verde Bengui 4,3% 1,83% 21,36
Mangueirdo Bengui 3,2% 1,70% 19,88

O percentual de espagos potenciais para agricultura urbana e periurbana nos bairros de
Belém variou de 0 a 13,7%. Os dez bairros com maiores areas contribuem com 39,9%
dos espagos mapeados o que corresponde a uma area 467,14 hectares, o que
corresponde a 566 campos de futebol. O bairro Curié-Utinga, localizado no Distrito de
Entroncamento, ao sul do continente é o que possui a maior contribuicdo com 10,54%
da area. Dos dez principais bairros com maior area somente dois estao em territério
insular, Sucurijuquara e Bonfim, ambos na ilha de Mosqueiro e juntos representam 9,52%
da area total dos espagos potenciais. Na Figura 35 é apresentada a distribuicdo dos
espagos potenciais para os bairros de Belém.

3 Ailha de Caratateua estd localizada a norte da porcdo continental de Belém e estd inserida
no Distrito Administrativo de Outeiro. A ilha é a sede do Distrito, que é composto por 26 ilhas
situadas no centro-leste, no oeste e sul do municipio (Belém, 2022). Nesse capitulo o Distrito
de Outeiro faz referéncia somente a ilha de Caratateua.

40 Denominamos de fracdo do territdrio os bairros e as partes das principais ilhas que n3o sdo
consideradas em nenhum bairro. Nesse sentido a analise dos espagos potenciais foi
subdividida em 75 fragdes do territdrio de Belém.
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Figura 35 - Distribuicao dos espagos potenciais para agricultura urbana e periurbana
nos bairros de Belém.
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Nos distritos administrativos, a baixa vacancia é observada na regido mais antiga da
cidade nos distritos de Belém (0,67% de vazio) e de Sacramenta (1,04%). As ilhas ao sul
possuem um percentual de espagos potenciais ainda menor com 0,48% 0 que ocorre
devido a predominancia do componente florestal. A maior vacancia percentual foi
encontrada nailha de Caratateua (Distrito de Outeiro) que apresentou um valor de 4,68%.
A ilha de Cotijuba também apresentou um elevado percentual de vacéancia com 3,97%.
O Distrito de Mosqueiro possui um percentual intermediario com 2,2%, muito préoximo a
média de Belém, no entanto € quem possui a maior area de espagos potenciais com
457,4 ha o que corresponde a 39,1% do total. na Tabela 36 sdo apresentados os dados
dos espagos potenciais mapeados de acordo com os distritos administrativos.

Tabela 36 — Espagos potenciais (EP) para agricultura urbana e periurbana nos
distritos administrativos de Belém, PA.
* Somente considerado o territério da ilha de Caratateua.

** As ilhas listadas fazem parte do Distrito de Outeiro.

Distritos Ne % do Total AreaEP % Area Total  Area Total % EP
Administrativos Poligonos Poligonos ha de EP ha Distrito
Belém 40 57% 17,5 1,5% 2.619,60 0,67%
Bengui 93 13,3% 105,3 9,0% 3.873,17 2,72%
Entroncamento 75 10,7% 211,3 18,1% 6.748,47 3,13%
Guama 7 1,0% 15,1 1,3% 470,18 3.22%
Icoaraci 57 8,2% 1211 10,3% 3.599,98 3,36%
Mosqueiro 256 36,6% 4574 39,1% 20.695,50 2,21%
Outeiro* 108 15,5% 148,6 12,7% 3.177,00 4,68%
Sacramenta 17 2,4% 14,6 1,2% 1.401,70 1,04%
llhas sem bairros**

Cotijuba 40 57% 63,4 5,4% 1.596,00 3,97%
llhas ao Sul 6 0,9% 15,9 1,4% 3.277,31 0,48%
Total 699 100,0% 1170,1 100,0% 47.458,90

A maior parte dos espacgos potenciais (59%) estd localizada no territério insular. A maior
contribuicao é da ilha de Mosqueiro que possui 66,7% dos 685,2 hectares de espacgos
potenciais localizado no territério insular. O continente possui 41% dos espagos o que
corresponde a 484,9 hectares. O Distrito de Entroncamento é o que possui a maior area
de espacos potenciais com 43,6% do total do continente enquanto os Distritos de Belém,
Guama e Sacramenta possuem juntos apenas 9,7%. Na Tabela 37 sdo apresentados os
dados do vazio urbano de acordo com a porgao do territério que ocupa.

Tabela 37 — Espagos potenciais para agricultura urbana e periurbana distribuidos de
acordo com a porg¢ao do territério, insular e continental em Belém.
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Insular Continental
llha Area (ha) Distrito Area (ha)

Caratateua 148,6 Belém 17,5
Cotijuba 63,4 Bengui 105,3
Ilhas ao Sul 15,9 Entroncamento 211,3
Mosqueiro 4574 Guama 15,1
Icoaraci 121,1

Sacramenta 14,6
Total 685,2 484,9
Percentuais 59% 41%

O Municipio de Belém possui ao todo seis unidades de conservagao sendo trés destes
parques municipais, um parque estadual e duas areas de protecdo ambiental (APA), que
juntas totalizam uma drea de 6.712,4 hectares (Tabela 38). Os dados dos espagos
potenciais foram cruzados com a localizagdo das unidades de conservagao. Foi
encontrado um nimero e area expressivo de vazios urbanos somente na APA da Regiao
Metropolitana de Belém que possui 51 poligonos (7,3% do total) e 108,8 hectares, o que
corresponde a 9,2% do total levantado em Belém. Considerando que a APA é uma
unidade de conservagao de uso sustentavel que permite um certo grau de ocupagao
humana (Brasil, 2000) é plenamente possivel ocupar estes espagos com agricultura
desde que seja preservada a sustentabilidade dos recursos naturais*'. Nos parques
foram encontrados dois poligonos que somam uma area de 2,6 hectares. Considerando
que os parques sao unidades de protecdo integral nestas areas sugere-se a
recomposicao florestal e ndo a implantagao de agricultura. Na Figura 36 é apresentado
o mapa de cinco UCs cruzado com as informagdes dos espagos potenciais.

Tabela 38 — Espacgos potenciais (EP) para agricultura urbana e periurbana nas
unidades de conservagao em Belém.

AreaTotal  N°Poligonos de  Area dos EP

Unidade de Conservagéo (ha) Ep (ha)
APA da Ilha do Combu 1.502,7 0 0,0
APA da Regido Metropolitana 3.329,3 51 108,8
Parque Ambiental do Municipio de Belém 250,0 0 0,0
Parque Ecoldgico do Municipio de Belém 38,4 1 2,3
Parque Municipal de Mosqueiro 196,0 1 0,3
Parque Estadual do Utinga 1.396,0 0 0,0

41 N3o foi identificado um Plano de Manejo da APA da Regido Metropolitana (Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/arp/772, Acesso em: 23 de ago. 2022). A APA é a categoria menos
restritiva das unidades de conservacdo e permite certo grau de ocupacdo humana (Lei n° 9.985/2000) e
logo é possivel desenvolver agricultura nessas areas.
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Figura 36 - Distribui¢ao geografica dos espagos potenciais nas unidades de
conservacgao localizadas ao sul do territério de Belém.

A mancha urbana de Belém ocupa, segundo MapBiomas (2022) 13,9% da area do
municipio e a vegetagdo 32,7%. Comparando a outros municipios brasileiros o
percentual de espacos vazios em Belém (2,4%) é pequeno. E preciso esclarecer que

107  RELATORIO TECNICO 0S DESAFIOS E 0 POTENCIAL DA AGRICULTURA URBANA EM BELEM A




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

esse percentual é conservador uma vez que o levantamento contabilizou somente em
areas sem nenhuma edificagdo e em geral poligonos maiores (acima de 3.000 m2)42.
No entanto mesmo que o levantamento fosse mais abrangente, o percentual de vazios
ainda sim é distante dos dados da bibliografia, como é o caso de Francisco Beltrdo (PR)
com 20% da area total da malha urbana desocupada, o que corresponde a 1.021,41 ha
(Ghisi, 2017). Brasilia, em sua zona urbana consolidada, possui 50,9% de sua area
composta por glebas desocupadas (Moraes, 2018). E importante ressalvar que nenhum
dos municipios citados acima encontra-se na Amazonia e na regidao norte. Os dados
encontrados em Belém, de baixo percentual de vazios e elevado percentual de cobertura
vegetal (grande parte com florestas), pode representar caracteristicas de grandes
cidades ainda nao estudadas da regiao amazoénica. No Anexo 1V, sdo apresentados os
mapas dos espagos potenciais nas distintas regides de Belém cruzando com a
localizagdo dos estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2017), com as unidades de
conservagao e com o mapeamento da agricultura urbana realizado pela pesquisa.

0 levantamento aqui apresentado trata-se de um inventario das terras que tem potencial
de serem aproveitadas para o desenvolvimento da agricultura urbana. Um dos aspectos
a serem aprofundados é a propriedade dessas areas, que pode ser tanto publica como
privada. Em ambos os casos € preciso pensar em estratégias para que estas areas,
atualmente desprovidas de edificagbes, cumpram a sua fung¢ado social43. O efetivo
cumprimento da fun¢ao social pode considerar o desenvolvimento da agricultura mais
também outras possibilidades de uso, como por exemplo a moradia e espagos de lazer,
como pragas. Assim, este inventario de terras deve atuar conjuntamente com outras
ferramentas e processos de planejamento e de politicas publicas, com objetivo final de
contribuir para consolidar cidades e comunidades sustentaveis (Mendes et al., 2008).

42 Nas areas com maior adensamento urbano, onde n3o foi encontrado nenhum poligono
maior do que 3.000 m?, também foram mapeados poligonos menores. A area de poligonos
menores do que 3.000 m? representa apenas 3,3% do levantamento realizado.

43 0 Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2011) define que a propriedade urbana cumpre sua
fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando as necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.
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6.

Viabilidade economico-financeira dos
principais tipos de agricultura urbana e
periurbana de Belém

Neste tdpico, tem-se como objetivo apresentar o0s
resultados e analises da viabilidade econdmico-financeira
de alguns tipos de agricultura urbana e periurbana (AUP) em
Belém. O estudo é resultado da producao e aplicacao de um
questionario semiestruturado que pretendeu levantar
caracteristicas do responsavel e da unidade de producao,
bem como o fluxo de caixa completo com o registro dos
custos e receitas e o calculo da geracao de renda agricola e
do lucro operacional.

A pesquisa contemplou o estudo de cinco casos, isto €, cinco unidades de produgao da
agricultura urbana e periurbana. Em cada caso estudado foram levantadas, a partir de
questiondrio semiestruturado (Anexo lll), caracteristicas dos sistemas de producao,
sendo este um componente fundamental para analise de custos e da rentabilidade da
agricultura. Procurou-se registrar todos os elementos que compdem a gestdo
econdmico-financeira da produgao buscando levantar os dados para analise financeira.
Para a avaliagdo dos custos, foram arrolados os itens que geralmente fazem parte da
agricultura, como as maquinas e implementos agricolas; benfeitorias; insumos para
tratamentos fitossanitarios; fertilizantes; mudas; sementes; despesas com irrigagao;
mao de obra; entre outros. Uma parte do questionario foi dedicada a comercializagéo,
onde foram identificados os custos e os canais de comercializagdo, assim como os
precos pagos pelos produtos agricolas. Os dados foram registrados em software editor
de planilhas e os resultados sao apresentados na sequéncia deste documento.
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. DA ESCOLHA DOS CASOS

As caracteristicas gerais da agricultura encontradas nas primeiras etapas do estudo
serviram como orientagdes para elaboragdo de um quadro de Tipologia da Agricultura
Urbana de Belém (Quadro 3, apresentado no item 3 deste documento). Quanto a
diversidade de producao, em linhas gerais, foram verificadas a atividade extrativa, a
horticultura e a produgéo de agai. Ja com relagdo a mao de obra, os dados secundarios
e os trabalhos de campo demonstraram que a agricultura familiar é predominante,
sendo a forga de trabalho contratada complementar ao trabalho familiar. Foram
sistematizados oito tipos de agricultura urbana em Belém os quais foram considerados
para selegao dos casos.

Os casos estudados buscam representar a diversidade da agricultura urbana e
periurbana praticadas em Belém. Para isso, com base nos resultados apontados nas
primeiras etapas da pesquisa (levantamento de dados secundarios, entrevistas e
andlise de imagens de satélite), foram utilizados quatro critérios para a escolha das
unidades de produgéao da agricultura a serem analisadas:

1. Localizagao geografica: contemplar as distintas regides de Belém, bem
como o territdrio insular e continental;

2. Diversidade de produtos: englobar os diversos produtos presentes na
agricultura em Belém, sejam eles da horticultura, extragao florestal,
lavouras temporarias e lavouras permanentes;

3. Sistema de producao: abarcar diferentes sistemas de cultivo, isto é, o
conjunto de sistema de cultivo e/ou criagdo realizado a partir de fatores de
producao (terra, capital e mao de obra) e interligados por um processo de
gestdo na unidade de producéo de agricultura (HIRAKURI, DEBIASI E
PROCOPIO, 2012), como monocultivo, agroflorestal, manejo agroflorestal e
extrativismo.

4. Diversidade de tipos de agricultura: tomando como referéncia o quadro da
tipologia da agricultura urbana e periurbana em Belém, a escolha procurou

contemplar a diversidade de tipos de agricultura da capital.

Partindo dessas premissas, foram selecionados cinco casos para a realizacdo de
estudos de caso. A adequagao dos casos selecionados a estes critérios foi verificada
conforme apresentado no Quadro 5.
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Quadro 5 - Verificagao da adequacgao dos critérios aos casos estudados na andlise
econdmico-financeira.

Casos 1 2 3 4 5
Localizacdo Geografica
Localidade Cotijuba Combu Mosqueiro Continente Outeiro
Diversidade de produtos
Horticultura X X X
Lavoura temporaria X X
Lavoura permanente X X X X X
Produgéo florestal X X
Sistemas de cultivo
Monocultivo X X X
Policultivo agrofloresta X X
Manejo agroflorestal X X X
Extrativismo X X

] . . Lote agricola Quintal

Diversidade de tipos de AUP leReEiteh  lekhsney  Leeaisee contir?ental agroflorestal

insular pluriativo continental . .
(intraurbano)  continental

Assim, os casos selecionados foram: lote agricola insular, uma unidade de produgao localizada na
ilha de Cotijuba; um lote insular pluriativo, localizado na ilha do Combu; um lote agricola
continental, localizado na Ilha de Mosqueiro; um lote agricola continental, localizado em uma
regido mais urbanizada em Belém; e um quintal agroflorestal, localizado na ilha Outeiro. Apesar de
alguns casos encontrarem-se em ilhas, se estas possuem acesso rodoviario, foram consideradas
integrantes da dinamica de mercado do continente. Em outras ilhas, por outro lado, 0 acesso s6 é
possivel via fluvial, situagdo que impacta no escoamento da produgéo e aquisi¢ao de insumos.

1. REFERENCIAS CONCEITUAIS

Para a analise de viabilidade econémico-financeira dos cinco tipos de agricultura urbana
e periurbana em Belém, fez-se o levantamento completo do fluxo de caixa destas
unidades de produgdo. O fluxo de caixa refere-se as entradas (produtos) e saidas
(insumos) ocorridas durante um determinado periodo, seja este o ciclo de producéo, o
ciclo de vida do projeto, uma proposta de investimento, dentre outros (Santana, 2005).
Nesse sentido, foi considerado o fluxo de caixa ocorrido no ano de referéncia de 2021.

As entradas correspondem as receitas obtidas com a venda dos produtos agricolas,
pecuarios e florestais, enquanto as saidas sdo as despesas com o custeio ou gastos
operacionais, tal como os investimentos realizados. Comumente no ambito da
agricultura familiar, caracteristica predominante na agricultura urbana belenense, a
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recefta bruta da producgao familiar é obtida pela venda dos produtos agricolas, a
chamada renda direta, e pela economia ocorrida pelos alimentos que deixam de ser
comprados pois sdo produzidos pelos produtores, a denominada renda indireta (Silva,
2011). A produgdo para o autoconsumo, também chamada de produgdo para o
autoprovisionamento, refere-se a toda producao realizada pela familia (como a horta,
pomar, criagdo de animais, extrativismo, entre outros) que é destinada para o préprio
consumo familiar (Grisa; Gazzolla; Schneider, 2010). Diante disso, a andlise da
agricultura urbana em Belém, levou em consideragdo tanto as receitas obtidas
diretamente pela comercializagdo como as obtidas indiretamente pelo autoconsumo
familiar.

A receita bruta, portanto, foi calculada a partir do levantamento das espécies cultivadas,
considerando as seguintes férmulas:

Receita bruta = Receita direta + Receita indireta
Receita direta = Qcomerciarizapa X Pcomerciavizacio

Recita indireta = Qayroconsumina X Puercapo Locat

Sendo:

e QcomEerciaLizapa. @ quantidade produzida destinada a comercializagao para
cada espécies, no ano de referéncia;

*  PcomerciaLizacio: © Preco medio de comercializag@o para cada espécie, no
ano de referéncia;

o Quuroconsumipa: @ quantidade produzida destinada ao autoconsumo para
cada espécies, no ano de referéncia;

®  Pyrrcapo Locar: © preco médio de comercializagdo no mercado local para
cada espécie, no ano de referéncia;

Mediante a dificuldade do entrevistado em informar o quantitativo produzido que foi
destinado ao autoconsumo, foi solicitada a frequéncia em que aquele alimento era
consumido e a quantidade aproximada de consumo. Com base nos dados coletados a
campo, foi elaborada uma tabela (Anexo VI) dos produtos consumidos pelos casos
estudados e os precos foram calculados a partir das bases de dados existentes*.

O custo de produgédo é a soma dos valores de todos os insumos e servigos utilizados
no processo produtivo de uma atividade agricola em um determinado periodo e que
podem ser classificados em curto e longo prazos (Santana, 2005). O custo de produgdo
pode ser compreendido como a soma dos custos fixos e dos custos varidveis (Santana,
2005; Conab, 2010; Corréa, 2014). Assim, os custos varidveis (CV) correspondem a
parcela dos custos totais que dependem da producdo e por isso se alteram com a

4 No Anexo V encontram-se a tabela de produtos e precos utilizados para o calculo da receita
indireta do autoconsumo acompanhada de uma nota metodoldgica.
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variagao do volume produzido, como os insumos, servigos, despesas pos-colheita, entre
outros. Ja os custos fixos (CF) referem-se as parcelas de custos totais que independem
da producao e sdo decorrentes dos gastos com os fatores fixos de produgdo, como os
saldrios e encargos sociais de empregados fixos, juros, depreciagao.

Na metodologia utilizada, foram considerados para os custos de produgdo os
desembolsos realizados unicamente para a etapa de produgédo. A comercializagédo da
producao e as despesas de administragdo foram separadas dos custos de produgéao e
posteriormente inseridos como despesas comerciais e administrativas. Essa é uma
forma de apresentar um valor mais comparavel com outras unidades de produgao que
atuam com a mesma configuragao do processo de producgao.

A partir do registro total de custos, foi calculada a EBITDA* que é uma medida da
capacidade de geragao de caixa de um negdcio e representa os lucros antes de juros,
impostos, depreciagdo e amortizagdo (Corréa, 2014). O EBITDA foi calculado
considerando o valor da receita bruta subtraindo os custos de producgao, exceto a
depreciacdo. O EBITDA também é o lucro operacional, a subtrag@o do valor da receita
bruta, o a custo operacional, que se refere todos os itens de custos varidveis (despesas
diretas) e a parcela dos custos fixos diretamente associada a implementacao
(investimentos) da lavoura, um conceito de aplicagdo em estudos e analises com
horizontes de médio prazo (Conab, 2010).

O calculo da depreciagdo é importante, pois esta relacionado ao componente de capital
ou ao patrimoénio da unidade de produgédo (Santana, 2005). Trata-se de um importante
registro contabil que garante o equilibrio financeiro de longo prazo (Corréa, 2014). Na
pratica, refere-se a perda de valor causada por desgaste no uso, agdo da natureza ou
obsolescéncia tecnolégica de benfeitorias, instalagées, maquina e implementos
utilizados na agricultura (Conab, 2010). Para o calculo da depreciagéo, foram levantados
em campo o valor pago pelo bem e a sua vida util estimada. O percentual do valor
residual do bem*® foi consultado em Conab (2010).

O Custo Anual de Reposicdo do Patrimonio (CARP) é uma estimativa do valor minimo
que uma unidade de producéo teria de obter como receita liquida anual para permitir a
recuperagao do investimento fixo na atividade e conseguir substituir os seus ativos —
maquinas, benfeitorias e cultivo — e permanecer na atividade no longo prazo (Cepea,
Conab, 2015). A soma do custo operacional e do CARP, resulta no custo total. Para o
CARP, foram considerados a depreciagao dos itens de investimento e o custo de
oportunidade. No estudo, utilizou-se como custo de oportunidade do trabalho uma
remuneracdo esperada pelo agricultor, de forma a incentivar sua permanéncia na
atividade. A remuneracao considerada foi de um saldrio-minimo mensal no ano de
referéncia — neste caso, para o ano de 2021, foi considerado um valor de RS 1.100,00.

4 Sigla do inglés Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization.

46 0 valor residual é uma estimativa do valor de comercializacdo de um bem (méaquinas ou
equipamentos, por exemplo) quando este n3o tiver mais possibilidade de uso. E calculado a
partir de um percentual do valor de mercado atual do bem.
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Com a subtragdo desse custo total do valor da receita bruta, tem-se o Lucro Antes do
Imposto de Renda (LAIR). Apés a deducdo do imposto de renda (IR), tem-se o /ucro
liquido. Se o lucro liquido for somado ao custo de oportunidade do trabalho
(remuneragdo esperada), tem-se um entendimento da renda agricola na unidade de
producgao.

1. ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
DA AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA DE BELEM.

a. Caso 1 - Lote agricola insular

Na ilha de Cotijuba, foi analisado um lote agricola insular com area total de 3,2 hectares
(ha), sendo 1,2 ha dedicado a produgdo de hortaligas, banana e macaxeira. A unidade
possui uma gleba de agrofloresta (0,7 ha) com a presenca de acgai e outras plantas
alimentares, localizada préxima a residéncia e, aos fundos, outra drea (1,3 ha) em que
ocorre a horticultura em canteiros e o plantio de lavouras temporarias (macaxeira) e
lavoura permanente (banana), conforme pode ser visualizado na Figura 37.

o : ok 7
Figura 37 — Lote agricola insular em Cotijuba, Belém.

Fonte: Moisés Savian, 2022.
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Residem no lote agricola o casal e um filho jovem. A produgao é de responsabilidade do
homem, que tem 59 anos e conduz os trabalhos com seu filho e um parceiro*’. A mao
de obra envolvida trabalha de acordo com a necessidade, ndo possuindo, portanto,
jornada fixa, e é remunerada por meio da reparticao igualitaria da receita liquida obtida
com as atividades de producdo. Além da renda da agricultura, a familia possui outra
fonte de rendimento, relativa a auxilios sociais (ROTS)*.

A atividade agricola na familia foi iniciada pelo pai do responsavel pelo lote, que
trabalhou com descendentes de japoneses que eram agricultores em Cotijuba. O
agricultor esta na atividade ha cerca de 40 anos. Com a saida da comunidade japonesa
da ilha, por volta do inicio da década de 1960, os trabalhadores assumiram as areas e
mantiveram a pratica da agricultura. O acesso ao lote ocorreu sem registro publico, e o
agricultor ndo possui a regularizagao fundiaria. Atualmente, sdo produzidas 13 espécies
vegetais para consumo e comercializagdo e dois tipos de produtos derivados de
animais para consumo da familia. O Quadro 6 resume as caracteristicas gerais do Caso
1.

Quadro 6 — Resumo descritivo das caracteristicas gerais do Caso 1.
*Toda a area do lote é produtiva, destacamos a area dedicada aos distintos sistemas de producao.

Localizagédo llha de Cotijuba
Tipo Lote agricola insular
Area total 3,2ha

1,2 ha de hortaligas; 0,7 ha de agrofloresta; e 1,3 ha de floresta
(extrativismo)

Mao de obra Dois familiares e um parceiro

Acai, banana, caruru, cebolinha, coco, cheiro-verde, couve, cupuagu,
feijado-verde, jambu, maxixe, macaxeira e tapereba.

Area produtiva*

Espécies/Produtos

A receita bruta da unidade de produgdo em 2021 foi de RS 24.235,93, sendo a maior parte (56%)
obtida com a produgdo comercial, a receita direta. O autoconsumo tem uma importante
participacao na receita bruta, com 44% do total. Na produgdo comercial destacam-se o acgai (27,5%
do total da produgédo comercial), a macaxeira (14,7%) e o cheiro-verde (13,2%), enquanto na receita
indireta do autoconsumo a producdo de frango representa 49,2% do total da produgdo para
autoconsumo, seguida da produgao de agai (10,9%) e cheiro-verde49 (10,5%). A Tabela

47 £ um trabalhador rural envolvido nos trabalhos que participa dos lucros obtidos na
atividade.

48 As Rendas de Outras Transferéncias Sociais (ROTS) correspondem as rendas decorrentes de
transferéncias sociais de origem externa (Bolsa, auxilios sociais, indeniza¢des publicas,
subsidios em dinheiro, entre outras) auferidos pelo chefe ou por outros membros da familia
residentes no estabelecimento agricola no decorrer do ano agricola (Miguel; Machado, 2022).
Esse tipo de renda ndo é considerado uma renda agricola.

4 Denominac3o local do coentro.
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39 apresenta os itens que compdem a receita direta (produgdo comercial) e os pregos
praticados em 2021.

Tabela 39 — Composic¢ao da receita direta da producao comercial do lote agricola
insular em Cotijuba, Belém.

Valor unitario Valor total

Quantidade  Unidade Espécie/Produto (RS) (RS) % Receita

750 kg Acai 5,00 3.750,00 27,5%
50 kg Banana 4,00 200,00 1,5%
300 Mago  Caruru 1,00 300,00 2,2%
150 Mago  Cebolinha 2,00 300,00 2,2%
150 Unidade Coco 1,00 150,00 1,1%
300 kg Cheiro-verde 6,00 1.800,00 13,2%
500 Maco  Couve 2,00 1.000,00 7,3%
70 kg Cupuacu 12,00 840,00 6,2%
300 kg Feijao-verde 1,00 300,00 2,2%
400 Mago  Jambu 2,00 800,00 5,9%
1.000 kg Macaxeira 2,00 2.000,00 14,7%
700 kg Maxixe 2,00 1.400,00 10,3%
100 kg Tapereba (polpa) 8,00 800,00 5,9%
Total 13.640,00 100%

O custo de producgao é composto por fertilizantes, corretivos de solo, sementes, uso de
energia e agrotdxicos, entre outras despesas, e totalizam RS 8.300,00. O insumo mais
representativo nos custos sao as camas de aviario, que correspondem a 48% do total.
O agricultor também utiliza adubo quimico, calcario e farelo de trigo para a adubacgéao
do solo. Destaca-se a baixa utilizagdo de agrotoxicos, que representa 1% dos custos de
producao.

A produgao conta com um sistema de irrigacao que distribui a agua em trés depdsitos,
a partir dos quais a rega é feita manualmente. Nas operagdes de manejo sdo usadas
ferramentas como enxadas, ancinhos e ter¢cados (facoes). Uma vez por ano, um trator
da Prefeitura de Belém revolve e lima o terreno. Anualmente, a unidade de produgao
obtém uma renda agricola®® de RS 15.126,52, que representa 62% da receita bruta
obtida. A renda obtida é superior ao custo de oportunidade do trabalho. A Tabela 40
apresenta o resumo do fluxo de caixa do caso estudado em Cotijuba.

Tabela 40 — Analise do fluxo de caixa de um lote agricola insular com area total de
3,2 hectares e area produtiva de 1,2 hectare em Cotijuba, Belém.

Andlise financeira R$/ano %

(+) Receita bruta 24.235,93 100%
Receita direta 13.640,00 56%
Receita indireta 10.595,93 44%

() Custos de produgéo -8.300,00 -34%

>0 Renda total da unidade de produc3o.
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Mao de obra 0,00 0%
Insumos -8.300,00 -34%
(=) Lucro bruto 15.935,93 66%
(-) Despesas administrativas e comerciais -240,00 1%
(=) Lucro operacional ou EBITDA 15.695,93 65%
(-) CARP -13.769,41 -57%
Depreciagdo -569,41 2%
Custo de oportunidade -13.200,00 -54%
(=) LAIR 1.926,52 8%
() IR 0,00 0%
(=) Lucro liquido 1.926,52 8%
(+) Custo de oportunidade do trabalho 13.200,00 54%
(=) Renda agricola 15.126,52 62%

Durante o ano em andlise (2021), a suspensdo das compras de produtos para a
alimentagdo escolar, devido as medidas sanitarias ocasionadas pela pandemia de
Covid-19, fez com que a produgao comercial fosse bastante reduzida no caso estudado
em Cotijuba. Por isso, e com a finalidade de comparar os dados, foi calculada também
a receita direta obtida em de 2019, estimada em RS 32.950,00, valor 2,6 vezes superior
ao de 2021 (Tabela 41). O maior valor em 2019 é o resultado do aumento tanto na
quantidade de produtos produzidos como no prego unitario de cada item. Esses
numeros evidenciam a importancia das politicas publicas de aquisicao de alimentos
como forma de geragao de renda para a agricultura familiar.

Tabela 41 — Comparagao da receita direta no ano de 2019 (com a comercializagao no
mercado institucional) com o ano de 2021(sem mercado institucional) para o estudo
do Caso 1 - Lote agricola insular, Cotijuba.

Receita direta — 2019

Receita direta - 2021

Quant.  Espécie . \{qlor Valor total Quant. Espécie uXi?Lioriro Valor total
unitario (RS) (RS) (RS) (RS)

1.500 Caruru 2,50 3.750,00 750  Acai 5,00 3.750,00
400 Cebolinha 4,00 1.600,00 50 Banana 4,00 200,00
1.200  Cheiro-verde 8,00 9.600,00 300 Caruru 1,00 300,00
800 Couve 4,00 3.200,00 150 Cebolinha 2,00 300,00
200 Feijao-verde 3,00 600,00 150 Coco 1,00 150,00
2.000 Jambu 3,50 7.000,00 300 Cheiro-verde 6,00 1.800,00
400 Maxixe 3,00 1.200,00 500 Couve 2,00 1.000,00
3.000 Macaxeira 2,00 6.000,00 70 Cupuagu 12,00 840,00
300 Feijdo-Verde 1,00 300,00
400 Jambu 2,00 800,00
1000 Macaxeira 2,00 2.000,00
700 Maxixe 2,00 1.400,00
100 Taperebd 8,00 800,00

Total 32.950,00 Total 13.640,00
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A comercializagdo é feita por meio de um atravessador que reside na ilha ou da
cooperativa que vende os produtos na Feira do Entroncamento. Por causa disso, o
agricultor ndo possui custos de comercializagdo. Porém, no caso de Cotijuba, o custo
logistico adicional com o transporte fluvial até o destino representa margens menores
de comercializagao. Além do aumento no custo com transporte, ha também a compra
de insumos em valores superiores aos que sao pagos na parte continental de Belém,
em razao da necessidade do transporte fluvial. Dessa forma, o elevado custo de
comercializagao, absorvido pelo atravessador, reduz o prego pago ao agricultor e a
renda obtida na venda.

Neste caso, também se destacou a elevada contribuigdo da receita indireta do
autoconsumo, que representou 44% da receita bruta. A analise financeira demonstrou a
rentabilidade da agricultura, que proporcionou uma renda de RS 15.126,52 em 2021. Por
fim, avaliou-se que a producdo é pouco dependente de insumos externos, e 0s
resultados da atividade poderiam ser melhores se houvesse o apoio de politicas
publicas e melhorias no processo de gestao e produgéo.

b. Caso 2 - Lote insular pluriativo

Na ilha do Combu foi analisado um lote insular pluriativo com area total de 33 hectares
(ha) e drea produtiva de 5 ha. O acai é a principal cultura na ilha, contribuindo com 72,3%
da renda bruta agroextrativista local (Ferreira; Da Silva, 2019). A &rea estudada é
manejada pelo agricultor responsavel pelo lote (um homem de 55 anos) com o apoio de
uma pessoa sem lagos de parentesco, em trés dias na semana. A area produtiva é
coberta por floresta manejada, com espécies de interesse econdmico como agai, cacau
e pupunha, em sistemas agroflorestais, conforme mostra a Figura 38.

Devido ao periodo de inundagao da varzea, que dura cerca de quatro meses, entre
janeiro e maio, o agricultor opta por nao cultivar outras espécies vegetais e nao criar
animais. O responsavel pela unidade de produgéao trabalhou durante cerca de oito anos
no continente, em emprego formal, e retornou ao lote, onde reside com a esposa. O
retorno a agricultura ocorreu ha 10 anos, em busca de melhor qualidade de vida e para
cuidar de sua propriedade. O casal tem duas filhas, que moram em outras regides do
Para. Além da renda da agricultura, a esposa produz, de maneira artesanal, chocolates
recheados de polpa de cupuacgu, que sdao comercializados nos restaurantes da ilha. O
chocolate é comprado no mercado local e recheado com o cupuagu produzido no lote.
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Figura 38 — Lote insular pluriativo na ilha do Combu, Belém.
Fonte: Moisés Savian, 2022.

O lote foi herdado do pai quando o agricultor ainda era jovem. A area esta inserida no
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) da Ilha do Combu, criado em 2006, e
atualmente existe um contrato de concessao de uso concedido pela Marinha. O
agricultor cultiva e maneja sete espécies vegetais de interesse econémico e alimentar.
Além dos recursos proprios, ele contou com um financiamento do Banco da Amazénia
para a aquisicdo de uma rocgadeira. O Quadro 7 apresenta o resumo das principais
caracteristicas do Caso 2.

Quadro 7 — Resumo descritivo das caracteristicas gerais do Caso 2.

Localizagdo llha do Combu
Tipo Lote insular pluriativo
Area total 33 ha
Area produtiva 5 ha de floresta manejada
- Responsavel pelo lote e um trabalhador contratado durante trés dias
Mao de obra
por semana

Espécies/Produtos Acai, banana, cacau, cupuagu, manga, pupunha e tapereba.

A receita bruta calculada para o ano de 2021 foi de RS 30.256,03, sendo quase a
totalidade (96%) obtida da producdo comercial. A receita direta é predominantemente
oriunda do acai, que representa 81,6% do total e é também o principal item da receita
indireta, com 85,1% do total. O agai é cultivado na parte superior do lote (local com
construcao residencial, perto de uma drea de varzea) e manejado nos fundos, em area
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também suscetivel a inundagdo devido a presenca de pequenos cursos d’agua
(igarapés). A Tabela 42 apresenta os itens que compdem a receita direta (produgao
comercial) e os pregos praticados em 2021 no lote insular pluriativo estudado na ilha do
Combu.

Tabela 42 — Composicao da receita direta da producao comercial do lote insular
pluriativo na ilha do Combu, Belém.

Valor unitdrio  Valor total

Quantidade Unidade Espécie (R9) (RY) % Receita
2.380 Quilo Agai 10,00 23.800,00 81,6%
560 Quilo Cacau 5,00 2.800,00 9,6%
770 Quilo Pupunha 3,00 2.310,00 7,9%
25 Quilo Cupuacu - Polpa 10,00 250,00 0,9%
Total 29.160,00 100%

O custo de producao é influenciado especialmente pelo pagamento da mao de obra, que
representa 81% do total. No manejo florestal ndo sdo utilizados insumos como
fertilizantes, corretivos de solo ou agrotoxicos. A produgdo de agai e pupunha é
comercializada na feira aberta do Porto da Palha, na por¢ao continental de Belém, as
margens do rio Guama, e o cacau € vendido a uma agroindustria de chocolate localizada
na propria ilha, o que gera custos de comercializagdo com combustivel e troca de 6leo
do barco®'. O manejo é feito manualmente, com tergados (facdes). Como resultado, o
agricultor obteve um lucro liquido de RS 2.344,47, considerando uma remuneracdo do
trabalho do responsével pela unidade de producgéo equivalente a um saldrio-minimo (RS
13.200,00 por ano). A Tabela 43 apresenta o resumo do fluxo de caixa do caso estudado
na ilha do Combu.

Tabela 43 — Analise do fluxo de caixa de um lote insular pluriativo com area produtiva
de 5 hectares na ilha do Combu, Belém.

Andlise financeira R$/ano %
(+) Receita bruta 30.256,03 100%
Receita direta 29.160,00 96%
Receita indireta 1.096,03 4%
() Custos de produgéo -9.575,60 -32%
Mao de obra -7.800,00 -26%
Insumos -1.775,60 -6%
(=) Lucro bruto 20.680,43 68%
(-) Despesas administrativas e comerciais -4.256,00 -14%
(=) Lucro operacional ou EBITDA 16.424,43 54%
(-) CARP -14.079,96 -47%
Depreciagao -879,96 -3%

>1 As despesas comerciais se referem a RS 4.160,00 de combustivel para o barco e a R$ 96,00
das trocas de 6leo do motor do barco.
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Custo de oportunidade -13.200,00 -44%
(=) LAIR 2.344,47 8%
() IR 0,00 0%
(=) Lucro liquido 2.344,47 8%
(+) Custo de oportunidade do trabalho 13.200,00 44%
(=) Renda agricola 15.544,47 51%

A pandemia da covid-19 ndo causou impacto na produgao e na comercializagdo no lote
em estudo. O agricultor relatou que a mao de obra se tornou mais escassa por causa
do desenvolvimento das atividades do turismo nailha. Ele acredita que muitas pessoas
estdo deixando a atividade agricola para trabalhar em turismo, que € menos penoso e
proporciona uma remuneragédo semelhante a obtida na agricultura®. Por fim, destaca-
se nesse caso o0 custo maior de comercializagao, pela necessidade de transporte dos
produtos até a feira. A andlise financeira demonstrou a rentabilidade da produgao do
lote da agricultura, que proporcionou uma renda agricola de RS 15.126,52 em 2021.

c. Caso 3 - Lote agricola continental

No distrito de Mosqueiro foi analisado um lote agricola continental *3com area total de
0,84 ha e area de 0,48 ha com hortalicas e mamao. A maior parte do terreno é ocupada
por canteiros que produzem mamao e oito espécies de hortalicas com finalidade
comercial, e nas bordas do lote ocorrem espécies florestais que sao cultivadas para
autoconsumo (Figura 39).

2 Informacdes levantadas a campo em janeiro de 2022 apontam que as didrias pagas aos
trabalhadores do turismo e agricultura na ilha do Combu variam entre RS 50,00 e RS 60,00.
%3 0 lote agricola estudado em Mosqueiro foi considerado “continental” porque, ainda que
esteja na ilha, a existéncia de ligacdo rodovidria faz a logistica de escoamento da produgdo se
assemelhar as unidades de producgado localizadas no continente.
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Figura 39 — Lote agricola continental em Mosqueiro, Belém.
Fonte: Moisés Savian, 2022.

Segundo o agricultor. no final da década de 1980 o pai dele foi convidado pela Prefeitura
de Belém a ocupar a area e desenvolver a agricultura. O agricultor ndo soube informar
por meio de qual politica publica ou programa a familia teve acesso a area. A bibliografia
cita a frequente ocorréncia de “ocupagdes espontaneas” na ilha de Mosqueiro (Ferreira,
2012), mas nao foram encontradas na pesquisa documental estudos ou registros que
relatassem uma politica de acesso a terra para fins agricolas naquele periodo. O Quadro
8 apresenta o resumo das principais caracteristicas do Caso 3.

Quadro 8 — Resumo descritivo das caracteristicas gerais do Caso 3.

Localizagdo Distrito de Mosqueiro
Tipo Lote agricola continental
Area total 0,84 ha
Area produtiva 0,48 ha
- Responsavel pelo lote e trés trabalhadores contratados em jornadas de
Mao de obra . .
meio periodo

Abdbora, alface, alfavaca, cariru, coentro (cheiro-verde), chicéria,

Espécies/Produto )
couve e jambu.

Atualmente, a unidade de producéao é de responsabilidade de um homem de 33 anos
que em 2021 desenvolveu as atividades com o apoio de trés trabalhadores em jornadas
de meio periodo. A mao de obra envolvida foi remunerada por meio de pagamentos que
variaram de RS 100,00 a RS 150,00 por semana. Depois, o agricultor dividiu a drea com
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o irmao, que trabalhava em outra atividade como assalariado, e os trabalhadores foram
dispensados. Além do que obtém com a agricultura, a familia possui outra renda de
origem externa, relativa a auxilios sociais que representam, segundo declarado pelo
responsavel pela unidade, cerca de 20% da renda familiar®.

A receita bruta calculada para o ano de 2021 foi de RS 54.042,00, sendo que a quase
totalidade (94%) teve origem na produgdo comercial. Entre os cultivos, destaca-se a
producéo de coentro (ou cheiro-verde), com 57,3% do total, e alface, com 27,6% (Tabela
44). 0 estudo levantou também as variagdes de prego do cheiro-verde nas diferentes
épocas do ano. O agricultou relatou que o cultivo na entressafra resultou em elevada
rentabilidade. Ao todo, 14 espécies fazem parte da produgao para o consumo da familia,
entre as quais frutas como banana, abacate, limdo e mama&o®. Na receita indireta do
autoconsumo sdo mais relevantes o cheiro-verde (24,9% do total), seguido de cebolinha
(17,5%) e jambu (13,3%).

Tabela 44 — Composicao da receita direta obtida com a produgao comercial do lote
agricola continental em Mosqueiro, Belém.
Quantidad Valor unitério

Unidade Espécie/Produto (RS) Valor total (RS) % Receita

300 Quilo Abobora 0,85 255,00 0,5%
9.960 Unidade Alface 1,50 14.940,00 27,6%
450 Magos  Alfavaca 2,00 900,00 1,7%
200 Unidade Cariru 0,80 160,00 0,3%
2.160 Unidade Cheiro-verde - Inverno 5,00 10.800,00 20,0%
10.080 Unidade Cheiro-verde - Verdo 2,00 20.160,00 37,3%
1.500 Mago  Chicoria 1,75 2.625,00 4,9%
6.000 Mago  Couve 0,50 3.000,00 5,6%
500 Mago  Jambu 0,50 250,00 0,5%
560 Quilo Maméo 1,70 952,00 1,8%
Total 54.042,00 100,0%

O custo de producao se refere, principalmente, a remuneragdo da mao de obra (54%),
sementes (34%, para a compra de sementes de cheiro-verde e alface, principais
produtos do lote) e adubo organico (9%). A produgao ocorre com baixa utilizagdo de
agrotéxicos (0,1% do custo) e nenhuma utilizagédo de fertilizantes quimicos. Todas as
operagdes de manejo sao realizadas com ferramentas manuais como enxada e
ancinho. A maior parte da producdo € comercializada para atravessadores que
compram os produtos diretamente na unidade e os vendem para os consumidores na
ilha. Em razao disso, os custos de comercializagao representam apenas 1% dos custos

>4 A pesquisa buscou analisar a viabilidade econémica da agricultura, por isso se concentrou na
renda agricola. As rendas nao agricolas provenientes de programas de transferéncia de renda
foram registradas pela pesquisa e encontradas nos casos 1 e 3.

> A producgdo comercial se concentra em hortalicas como alface, alfavaca, cheiro-verde,
chicéria, couve e jambu.
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totais. A Tabela 45 apresenta o fluxo de caixa completo do lote agricola estudado em
Mosqueiro.

Tabela 45 — Analise do fluxo de caixa de um lote agricola continental com area total
de 0,84 hectares e area produtiva de 0,48 hectares em Mosqueiro, Belém.

Andlise financeira R$/ano %

(+) Receita bruta 57.374,96 100%
Receita direta 54.042,00 94%
Receita indireta 3.332,96 6%

() Custos de produgdo -33.362,80 -58%
Méo de obra -18.200,00 -32%
Insumos -15.162,80 -26%
(=) Lucro bruto 24.012,16 42%
(-) Despesas administrativas e comerciais -240,00 0%

(=) Lucro operacional ou EBITDA 23.772,16 41%
(-) CARP -13.475,40 -23%
Depreciagao -275,40 0%

Custo de oportunidade -13.200,00 -23%
(=) LAIR 10.296,76 18%
() IR 0,00 0%

(=) Lucro liquido 10.296,76 18%
(+) Custo de oportunidade do trabalho 13.200,00 23%
(=) Renda agricola 23.496,76 41%

O resultado do fluxo de caixa, considerando o custo de oportunidade do trabalho,
resultou em um lucro liquido de RS 10.296,76, o que representa uma boa remuneracéo,
superior a expectativa de renda de um salario-minimo estabelecida pela pesquisa. Ja a
renda agricola estimada para o no ano em analise foi de RS 23.496,76, ou 41% da receita
bruta obtida. Caso a area fosse expandida para 1 hectare, a renda poderia chegar a RS
48.951,58.

d. Caso 4 - Lote agricola continental

No Continente, no bairro Val-de-Caes, o estudo de caso foi realizado em um lote com
area total de 1,08 ha e area produtiva de 0,9 ha. A unidade de produgéo é dirigida por um
homem com 60 anos que conta com apoio de dois trabalhadores sem lagos de
parentesco durante quatro dias por semana. Além do agricultor residem no lote um
irmao e um filho que nao participam das atividades agricolas. A area, proxima ao
Aeroporto Internacional de Belém, é de propriedade da Aeronautica e esta cedida ao
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agricultor mediante um contrato de concesséao de uso que é renovado periodicamente®®.
O agricultor desenvolve a atividade neste local desde os 18 anos. Atualmente o lote é
dividido entre um plantio de acerola e uma porgao com olericolas, com a presenca de
banana, agai e outras espécies florestais nas bordas e na frente do terreno (Figura 40).
Toda a renda do agricultor tem origem na agricultura.

Figura 40 - Lote agricola continental localizado no bairro de Val-de-Caes, no
continente de Belém.
Fonte: Moisés Savian, 2022.

A rotina do agricultor comega as 5 horas da manhg, com a colheita e o inicio das
atividades de manejo na area de producdo. Ao todo, sdo produzidas dez espécies®
vegetais. A comercializagdo ¢é realizada diretamente no lote e na Feira do
Entroncamento (principal canal), para onde os produtos séo transportados de bicicleta
e vendidos pelo préprio agricultor. O trabalho na parte da tarde varia de acordo com a
necessidade de colheita e de irrigagdo. O Quadro 9 apresenta o resumo das principais
caracteristicas do Caso 4.

Quadro 9 — Resumo descritivo das caracteristicas gerais do Caso 4.

%6 A renovac3do da concess3o é realizada com frequéncia, no entanto, faz trés anos que esse
processo ndo é realizado. O agricultor considera que ndo existem riscos fundiarios para sua
atividade.

70 agricultor produz o ano todo, mas no periodo de chuvas fortes (de janeiro a maio) reduz a
quantidade plantada de alface e cheiro-verde, devido a baixa produtividade obtida nessa
época.
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Localizagdo Bairro Val-de-Caes (continente)
Tipo Lote agricola continental

Area total 1,08 ha

Area produtiva 0,9 ha

Responsavel pelo lote e dois trabalhadores contratados durante quatro
dias por semana.

Acai, acerola, alface, caruru, cebolinha, cheiro-verde, coco, couve,
jambu e mastruz.

Mao de Obra

Espécies/Produto

A produgao no lote agricola obteve em 2021 uma receita direta de RS 32.450,00 (tabela
46), derivada principalmente da acerola (55,5%), do agai (9,2%), do mastruz (9,2%) e do
cheiro-verde (6,5%) — mastruz é uma planta medicinal também conhecida como erva-
de-santa-maria. A receita indireta do autoconsumo representou 12% da receita bruta e
se deve principalmente ao agai (29,8%), a acerola (27,2%) e ao cheiro-verde (19,4%).

Tabela 46 — Composic¢ao da receita direta obtida com a produgao comercial do lote
agricola continental no bairro Val-de-Caes, Belém.

Quantidade Unidade Espécie/Produto Valor Unit. R§  Valor Total R$ % Receita
300 Caixa Acerola 60,00 18.000,00 95,9%
300 Litro Acai 10,00 3.000,00 9,2%
500 Mago Alface 2,00 1.000,00 3,1%
300 Mago Caruru 1,00 300,00 0,9%
300 Mago Cebolinha 3,00 900,00 2,8%
700 Mago Cheiro-verde 3,00 2.100,00 6,5%
100 Unidade Coco 1,50 150,00 0,5%

2000 Maco Couve 1,00 2.000,00 6,2%

1000 Mago Jambu 2,00 2.000,00 6,2%

300 Mago Mastruz 10,00 3.000,00 9,2%
Total 32.450,00 100,0%

Os custos de producdo somaram RS 22.546,00, e 85% desse valor se relaciona ao
pagamento da mao de obra. O principal insumo utilizado é a cama de aviario, que
representa 9% do custo de producgdo. O agricultor dispde de um sistema manual de
irrigagdo com um pogo, bomba e mangueiras. As despesas de comercializagdo sao
baixas e estdo relacionadas a manutencao da bicicleta. A analise financeira apontou
que o lucro operacional corrigido é de R$ 121,97, menor que o custo de oportunidade do
trabalho, o que demonstra que o agricultor obteve uma renda mensal levemente inferior
a um salario-minimo em 2021. Na analise da renda agricola, Unica no caso em analise,
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o agricultor obteve RS 13.078,03, que representam 36% da receita bruta calculada. A
Tabela 47 apresenta o fluxo de caixa completo e a anadlise financeira e da renda agricola.

Tabela 47 — Analise do fluxo de caixa de um lote agricola continental com area total
de 1,08 hectares e area agricola de 0,9 hectares localizado no continente de Belém.

Analise financeira R$/ano %
(+) Receita bruta 36.733,61 100%
Receita direta 32.450,00 88%
Receita indireta 4.283,61 12%
() Custos de produgdo -22.546,00 -61%
Méo de obra -19.200,00 -52%
Insumos -3.346,00 -9%
(=) Lucro bruto 14.187,61 39%
(-) Despesas administrativas e comerciais -360,00 1%
(=) Lucro operacional ou EBITDA 13.827,61 38%
(-) CARP -13.949,58 -38%
Depreciagao -749,58 2%
Custo de oportunidade do trabalho -13.200,00 -36%
(=) LAIR -121,97 0%
() IR 0,00 0%
(=) Lucro liquido -121,97 0%
(+) Custo de oportunidade do trabalho 13.200,00 36%
(=) Renda agricola 13.078,03 36%

No primeiro ano da pandemia de covid-19 o agricultor suspendeu a produgao de
hortaligas, mantendo somente a lavoura permanente — o cultivo de acerola. No entanto,
ele informa que nesse periodo, entre 2020 e 2021, ndo houve impacto nos pregos e na
demanda de seus produtos, além das questdes sazonais comuns em cada cultura. No
fundo do lote ha uma area de floresta que, segundo o agricultor, é utilizada por
extrativistas que vivem da colheita de acai.

O resultado do fluxo de caixa foi positivo demonstrando que a atividade é viavel e
produziu uma renda média mensal de RS 1.089,83 no ano de 2021, no entanto é a renda
mais baixa entre os cinco casos estudados. Os custos de produgdo sao gastos
pincipalmente com méao de obra e ocorre um baixo investimento em insumos (cerca de
14,8% do total). Destacou-se neste caso a importancia na receita da produgdo de
acerola (55,5% do total). Por se tratar de uma cultura permanente o agricultor ndo realiza
adubacgdes, atividade essa que se fosse realizada poderia melhorar a producéo.
Melhorias nos sistemas de produgdo, como este citado para acerola, poderiam otimizar
os cultivos e consequentemente ampliar a renda do agricultor.

e. Caso 5 - Quintal agroflorestal continental
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Na ilha de Caratateua®, distrito de Outeiro, o estudo de caso compreendeu um quintal
agroflorestal de 0,58 hectare, descrito pelos proprietarios como totalmente produtivo. A
unidade de producéao é dirigida por uma mulher de 49 anos, em sistema de cooperagao
com o marido, e ambos trabalham com agricultura e extrativismo. O casal possui
histérico familiar de dedicagao a agricultura e a pesca e € proprietario da area em que
residem ha seis anos. A atividade de comercializagao se intensificou quando, devido a
dificuldades financeiras no ano de 2020, a agricultora iniciou a comercializagdo de
produtos do seu lote na rodovia que da acesso a ilha de Caratateua. Os resultados
econdmicos alcangados motivaram o casal a investir na produgao. A propriedade faz
divisa com uma area urbanizada e se encontra totalmente coberta por espécies
florestais como acai e jaca (figura 41).

Figura 41 - Quintal agroflorestal continental localizado no Distrito de Outeiro, Belém.
Fonte: Moisés Savian, 2022.

A atividade produtiva envolve cultivo, manejo e coleta de sete espécies vegetais, mais a
producao de frangos e ovos. Além de produzir no quintal, o casal faz extrativismo em
uma area proxima, de dominio da Marinha. O extrativismo de agai no local é realizado
durante o ano todo, principalmente no periodo da safra, respeitando-se a disponibilidade
de produgdo. O Quadro 10 apresenta um resumido descritivo das principais
caracteristicas do Caso 5, estudado no distrito de Outeiro.

%8 Assim como o Caso 3, este caso foi considerado “continental” porque, ainda que se trate de
uma ilha, a existéncia de ligagao rodoviaria torna a logistica de escoamento da produgao
semelhante as unidades de produgao localizadas no continente.
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Quadro 10 — Resumo descritivo das caracteristicas gerais do Caso 5.

* Além da area do quintal a agricultora faz extrativismo em uma drea préxima ao quintal de propriedade
da Marinha.

Localizagédo Distrito de Outeiro

Tipo Quintal agroflorestal continental
Area total 0,58 ha

Area produtiva* 0,58 ha

M3o de obra Responsavel pelo lote e seu esposo.

Espécies/Produtos Agai, bacuri, banana, cupuagu, frango, jaca, taperebd, manga e ovos.
* Além da drea do quintal a agricultora faz extrativismo em uma area préxima ao quintal de propriedade da
Marinha.

A receita bruta estimada do quintal alcangou em 2021 um valor de RS 39.392,96,
oriundos principalmente da receita direta (93%). Na area da Marinha em que os
agricultores praticam o extrativismo foram obtidos RS 4.000,00 com a comercializagdo
de acai e tapereba, o que representou 10,2% da receita direta total. A receita indireta de
autoconsumo foi de RS 2.712,96, tendo como principais itens o frango (44,2%) e o acai
(42,4%). Ja a produgao comercial se dividiu entre a producédo vegetal (54%) e animal
(46%). Os principais produtos comercializados foram ovos (28,6%), jaca (27,3%) e
taperebd (15,3). A Tabela 48 apresenta a composicdo da receita direta obtida no ano de
2021 no quintal agroflorestal estudado.

Tabela 48 — Composigao da receita direta obtida com a produgao comercial do
quintal agroflorestal continental no Distrito de Outeiro, Belém.

Quantidade Unidade  Espécie/Produto Valor Unit. RS  Valor Total RS % Receita
240 Quilo Acai 10,00 2.400,00 6,5%
20 Quilo Bacuri 30,00 600,00 1,6%
10 Cacho Banana 90,00 900,00 2,5%
20 Quilo Cupuagu 12,00 240,00 0,7%
100 Unidade  Galinhas 50,00 5.000,00 13,6%
2000 Quilo Jaca 5,00 10.000,00 27,3%
20 Quilo Manga 7,00 140,00 0,4%
420 Cubas Ovos 25,00 10.500,00 28,6%
13 Unidade  Patos 100,00 1.300,00 3,5%
800 Quilo Tapereba 7,00 5.600,00 15,3%
Total 36.680,00 100,0%

Os custos de produgédo na unidade estao relacionados a ragdo para os animais (66%) e
a energia (28%). O custo de processamento foi levantado tendo como principal despesa
a energia (RS 300,00 por més), pois grande parte da produgéo é transformada em polpa
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congelada em refrigeradores, para comercializadas durante todo o ano. Além desse
item, houve despesas com equipamentos de beneficiamento e com o sistema de
refrigeragao utilizado.

A comercializagdo dos produtos é feita na estrada ou por encomenda. Na estrada, a
agricultora possui uma banca em que expde a produgao para venda. Quando ha uma
encomenda, os agricultores cobram uma taxa de entrega. As encomendas sao feitas
por amigos, vizinhos e clientes que conheceram os produtos na banca que fica a
margem da rodovia. A agregacgao de valor pela transformacao dos produtos e pela
venda direta aos consumidores faz com que o preco praticado seja o de varejo, 0 que
aumenta a receita. O lucro liquido foi de RS 12.312,52, o que demonstra a rentabilidade
da atividade em 2021. A anélise da renda agricola resultou em um valor anual de RS
25.512,52, que corresponde a 65% da receita bruta da unidade de producéo (Tabela 49).

Tabela 49 — Analise preliminar do fluxo de caixa de um quintal agroflorestal com area
de 0,58 hectares localizados em Outeiro*, Belém.

* Neste caso, a agricultora também faz uso de uma area da Marinha, na qual obteve 10,2% da receita
direta no ano de 2021.

Andlise financeira R$/ano %
(+) Receita bruta 39.392,96 100%
Receita direta 36.680,00 93%
Receita indireta 2.712,96 7%
() Custos de produgéo -13.010,00 -33%
Mao de obra 0,00 0%
Insumos -13.010,00 -33%
(=) Lucro bruto 26.382,96 67%
(-) Despesas administrativas e comerciais 0,00 0%
(=) Lucro operacional ou EBITDA 26.382,96 67%
(-) CARP -14.070,44 -36%
Depreciagcao -870,44 2%
Remuneragéao esperada -13.200,00 -34%
(=) LAIR 12.312,52 31%
() IR 0,00 0%
(=) Lucro liquido 12.312,52 31%
(+) Custo de oportunidade do trabalho 13.200,00 34%
(=) Renda agricola 25.512,52 65%

A pandemia de Covid-19 afetou as atividades de producado e a saude da familia. Na
producdo, os altos gastos com ragao obrigaram a agricultora a fazer um
desinvestimento, com a venda de animais. Ela também teve um grave problema de
saude, que se somou a elevagao do custo de vida e levou os agricultores a buscar um
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trabalho remunerado, em 2022. Atualmente ambos estdo empregados, obtendo sua
renda desse trabalho formal.

Em 2021, contudo, a renda da familia foi totalmente oriunda da agricultura e das
atividades extrativistas. Os custos para o desenvolvimento da atividade no quintal
agroflorestal estiveram especialmente relacionados a compra de ra¢ao para a produgao
animal. A producdo vegetal praticamente ndo possui custos com insumos,
necessitando de mao de obra para a colheita e transformagéo dos produtos. Assim, o
caso estudado se mostrou rentavel e proporcionou uma renda agricola mensal de RS
2.126,04.

V. VIABILIDADE ECONOMICA DOS CASOS ESTUDADOS

A producgdo agricola urbana nos casos estudados ocorre em pequenas areas, que
variam de 0,48 a 5 hectares. A menor area é a que produziu a maior receita bruta
comercial (Caso 3, de Mosqueiro), acompanhada do maior custo de producdo. Isso
ocorreu porque a atividade desenvolvida foi a horticultura, especialmente a producao de
cheiro-verde e alface, que demanda mais mao de obra e a aquisicdo de insumos
(especialmente sementes). J&4 a menor renda (Caso 1, de Cotijuba) sofreu um forte
impacto quando houve a suspensao das compras de merenda escolar, consequéncia
da pandemia de covid-19. A Tabela 50 apresenta os principais dados que compdem o
fluxo de caixa das unidades de producgéo analisadas.

A diversidade de produtos e o autoconsumo ocorrem em todos os casos estudados.
Destacam-se o cheiro-verde e o acai, que lideram a produgdo comercial com,
respectivamente, 21% e 19,9% da receita bruta comercial na média dos casos
estudados. No autoconsumo, esses itens representam 14,4% (cheiro-verde) e 18,3%
(acai). Ao todo, os lotes produzem 28 tipos de itens que fazem parte da cultura alimentar
de Belém e sdo comercializados no mercado local. O cultivo dessa cesta de produtos,
se estimulada, poderia contribuir para a geragao de renda familiar local e a substituicao
da importacdo de alimentos para a capital. E preciso, ainda, planejar o processo de
producao e adaptar a infraestrutura, para que os agricultores possam plantar ao longo
do ano e aproveitar os periodos em que os precgos dos produtos estdo mais elevados.

Os maiores custos de producédo se relacionam a remuneragdao da mao de obra de
terceiros (52%) e a aquisicdo de sementes (15%) e adubo organico (10%). A adubagao
organica com cama de avidrio é o principal fertilizante utilizado nos casos estudados. E
necessario estudar sua qualidade e desenvolver novos insumos organicos que possam
manter a fertilidade do solo. Devido as altas temperaturas da Regido Amazonica e aos
solos arenosos, a insergao de material organico é importante, especialmente no cultivo
de hortaligas. O uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos é reduzido e representa 1,5%
do custo de producgao. Isso permite que os sistemas de produgao analisados possam
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passar por um processo de conversdao ou transigcdo, para posterior certificagdo de
producao organica.
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Tabela 50 — Caracteristicas gerais e analise economica dos estudos de casos da agricultura urbana e periurbana em Belém -
Ano-base 2021.

Caso 1 2 3 4 5

. . Lote agricola Lote insular Lote agricola Lote Agricola Quintal .-
Tipo de Agricultura ) o : . Agroflorestal Média

insular pluriativo continental Continental .
Continental

Localizagao Cotijuba Combu Mosqueiro Continente Outeiro
Area Produtiva (ha) 1,20 5,00 0,48 0,90 0,58 1,63
Andlise financeira R$/ano R$/ano R$/ano R$/ano R$/ano R$/ano
(+) Receita bruta 24.235,93 30.256,03 57.374,96 36.733,61 39.392,96 37.598,70
Receita direta 13.640,00 29.160,00 54.042,00 32.450,00 36.680,00 33.194,40
Receita indireta 10.595,93 1.096,03 3.332,96 4.283,61 2.712,96 4.404,30
() Custos de produgédo -8.300,00 -9.575,60 -33.362,80 -22.546,00 -13.010,00 -17.358,88
Mé&o de obra 0,00 -7.800,00 -18.200,00 -19.200,00 0,00 -9.040,00
Insumos -8.300,00 -1.775,60 -15.162,80 -3.346,00 -13.010,00 -8.318,88
(=) Lucro bruto 15.935,93 20.680,43 24.012,16 14.187,61 26.382,96 20.239,82
(-) Despesas administrativas e comerciais -240,00 -4.256,00 -240,00 -360,00 0,00 -1.019,20
(=) Lucro operacional ou EBITDA 15.695,93 16.424,43 23.772,16 13.827,61 26.382,96 19.220,62
(-) CARP -13.769,41 -14.079,96 -13.475,40 -13.949,58 -14.070,44 -13.868,96
Depreciagao -569,41 -879,96 -275,40 -749,58 -870,44 -668,96
Custo de oportunidade -13.200,00 -13.200,00 -13.200,00 -13.200,00 -13.200,00 -13.200,00
(=) LAIR 1.926,52 2.344,47 10.296,76 -121,97 12.312,52 5.351,66
() IR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(=) Lucro liquido 1.926,52 2.344,47 10.296,76 -121,97 12.312,52 5.351,66
(+) Custo de oportunidade do trabalho 13.200,00 13.200,00 13.200,00 13.200,00 13.200,00 13.200,00
(=) Renda agricola anual 15.126,52 15.544,47 23.496,76 13.078,03 25.512,52 18.551,66
(=) Renda agricola mensal 1.260,54 1.295,37 1.958,06 1.089,84 2.126,04 1.545,97

(=) Renda agricola por ha 12.605,43 3.108,89 48.951,58 14.531,14 43.987,11 11.381,39
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O custo de comercializagdo mais alto foi encontrado na ilha do Combu (Caso 2 - Lote
insular pluriativo), em que o préprio agricultor responde pelo transporte fluvial até o
Porto da Palha, para que a producgéo seja vendida no atacado para batedores locais
(processadores). Em Cotijuba (Caso 1 — Lote agricola insular), o agricultor entrega os
produtos a outro produtor, que atua como atravessador e leva os produtos até a Feira
do Entroncamento, a fim de obter economia de escala no custo do frete — por isso nao
ha registro no item “despesas administrativas e comerciais” da Tabela 50 desse caso.

Em Belém, a presenca de atravessadores tem impacto na produgédo de diferentes
formas. E comum que os agricultores vendam sua producdo a intermediarios
(atravessadores), um terceiro que compra os produtos e os comercializam em diversos
locais na cidade, no atacado ou no varejo. Em todos os casos estudados, com excegao
do Caso 5, em Outeiro, o principal canal de comercializagdo é o atravessador. Essa
caracteristica também foi observada por Frées Junior et a/(2022) que, em um estudo
no bairro Curugambad, em Ananindeua, municipio da Regido Metropolitana de Belém,
registraram que para 42,86% dos agricultores pesquisados o intermediario era o
principal canal®. Quando isso ocorre, o custo de comercializagdo relacionado ao
transporte é repassado completamente ao intermediario. Contudo, o agricultor pode se
responsabilizar pelo transporte da producao até os locais de venda, no atacado ou no
varejo, o que repercute nos custos de comercializagao.

Por fim, a analise do fluxo de caixa dos cinco casos estudados demonstrou que todas
essas unidades de produgdo da agricultura urbana e periurbana apresentaram
resultados positivos em relacdo a renda agricola. Os valores apurados ficaram entre RS
13,1 mil e 23,9 mil reais por ano, o que representa uma renda agricola mensal entre RS
1,1 mil e RS 2,1 mil.

9 Além do principal canal de vendas, Froes Junior et. al (2021) observaram que os agricultores
urbanos vendem a quitandas (14,29%), comerciantes (12,7%), venda direta da produgéo
(9,52%), mercado institucional (4,76%), supermercados (3,17%), feiras de produtores (3,17%),
venda ambulante (1,59%) e restaurantes (1,59%), entre outros.
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7.

Casos hipotéticos e projecoes para a
agricultura urbana e periurbana em
Belém

A caracterizacao da agricultura urbana e periurbana em
Belém, desenvolvida nas primeiras fases da presente
pesquisa, indicou a ocorréncia de duas situacdes distintas.
A primeira se refere a agricultura que ocorre de forma mais
intensiva® em sistemas de produgao nas areas que tiveram
a vegetacao natural suprimida. Predomina a horticultura,
com espécies exodticas e regionais. A segunda ocorréncia se
da nos sistemas biodiversos, ou sistemas agroflorestais,
com espécies nativas manejadas (notadamente o acgai) para
a producdo de alimentos. Esclarece-se que essas duas
formas — agricultura intensiva e sistemas biodiversos -
podem ocorrer em espacos distintos em uma mesma
unidade de producdo. No entanto, trata-se de uma
categorizacao importante para a analise e o planejamento
do desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana em
Belém.

%0 A nocdo de agricultura intensiva normalmente esta associada a obtencdo de altos
rendimentos, com a utiliza¢cdo elevada de insumos. No caso de Belém ndo ocorre a utilizagao
elevada de insumos externos e o termo “intensivo” se relaciona as praticas de manejo, como,
por exemplo, a formacdo de canteiros elevados, utilizacdao de cobertura plastica e irrigacao,
entre outras.
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A Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAO) defende que o
desenvolvimento da atividade agricola pode adotar duas estratégias para a produgao
de alimentos e a conservacao da biodiversidade: a economia de terras (/and sparing) e
a terra compartilhada (/and sharing) (FAO, 2014). Nessa perspectiva, a estratégia da
economia de terras estabelece que as areas mais produtivas sejam destinadas a
producédo intensiva de alimentos, especialmente o monocultivo, que tem maior
dependéncia de insumos, enquanto a estratégia de terra compartilhada busca
harmonizar em um mesmo territério a produgdo agricola e a conservagao da
biodiversidade. A partir dessa abordagem e das caracteristicas da agricultura urbana e
periurbana de Belém, indica-se o desenvolvimento de dois casos hipotéticos, um com
foco na melhoria da agricultura intensiva como uma estratégia de economia de terra e
ocupacgao de espagos potenciais para a agricultura urbana e outro que se destina a
incrementar a produtividade dos sistemas biodiversos.

A proposicao desses dois casos hipotéticos se apoia em duas constatagcbes da
pesquisa. A primeira toma como base os dados do Censo Agropecudrio (IBGE, 2017)
que demonstram a importancia da producgao de agai oriundo das areas com cobertura
florestal®!, sendo grande parte nas ilhas, em varzeas. Essa producao, se fomentada e
orientada por critérios técnicos, podera conciliar os ganhos de produtividade com a
conservagao dos ecossistemas de varzea. Ja a segunda proposic¢ao foi obtida a partir
da presente pesquisa, que verificou a importancia da horticultura (intra e periurbana) e
de espacos potenciais®? para o desenvolvimento da agricultura. Esses espacgos
potenciais sdo areas em que a vegetagao nativa foi suprimida e ndo houve ocupacgao
por edificagdes, tendo, portanto, potencial para receber projetos de agricultura de base
sustentavel que podem aumentar a oferta de alimentos.

Visando a intensificagdo da producdo da agricultura urbana e periurbana com
sustentabilidade no Municipio de Belém, propde-se como modelos hipotéticos para
analise economica dois tipos de agricultura: um lote agricola e um lote pluriativo. No
lote agricola sera modelada a produgao de hortaligas em sistema de cultivo com parte
de sua area protegida (cultivo protegido), o que permite a oferta de produtos com melhor
qualidade ao longo de todo o ano. A proposta desse caso se assemelha aos casos
estudados em Cotijuba, Mosqueiro e no continente de Belém. Ja no lote pluriativo
propde-se modelar a producao de agai por meio do manejo de agaizais com minimo
impacto®, a fim de aumentar a produtividade e a rentabilidade da cultura, de forma

61 Soma-se o fato de que 27,3% do territdrio de Belém é ocupado por florestas, o que
corresponde a 28.911 hectares (MapBiomas, 2022);

62 A pesquisa levantou a existéncia de 699 poligonos de espagos potenciais para a agricultura
urbana que, juntos, compreendem uma area de 1.170 hectares, dispersa por todo o territério
de Belém, especialmente localizada no continente e nas ilhas nas dreas com infraestrutura
urbana.

63 A expressdo de manejo de agaizais de “minimo impacto” é a denominacao adotada pela
Embrapa (2012).
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similar ao estudado na ilha do Combu. A Figura 42 ilustra as unidades de producao da
agricultura urbana que se assemelham a proposta dos casos hipotéticos.

Figura 42 - Unidades de produgao da agricultura familiar identificadas em Belém que
se assemelham a proposta dos casos hipotéticos.
(A) - Lote agricola com a produgao de hortalicas em cultivo protegido no Distrito de Mosqueiro;

(B) - Lote insular pluriativo com o manejo do agai na ilha do Combu.

A analise econbmica se orientara, nos dois casos, pelas caracteristicas técnicas de
producao e pelos cenarios de produtividade. O calculo da rentabilidade considera uma
dindmica hipotética de custos das unidades de producgdo e a estimativa do fluxo de
caixa e dos demonstrativos financeiros de rendimento, assim como VPL e TIR.

l. CASO HIPOTETICO 1 (CH1) - LOTE AGRICOLA

O caso hipotético 1 (CH1) foi desenvolvido por meio da intensificagdo da produgao de
hortalicas com parte da area em sistema de cultivo protegido, além da possibilidade de
aproveitamento dos espacos potenciais mapeados no municipio. A produgédo durante
todo o ano é um fator importante para a renda do agricultor e para o abastecimento da
cidade. Dessa forma, a intensificagcdo da producdo e a produgdo em espagos
disponiveis da cidade tém potencial para aproximar a produ¢do do consumo e reduzir
elos na cadeia de abastecimento, o que melhora a rentabilidade do agricultor. Verifica-
se na Tabela 51 a caracterizagdo climatica de Belém, onde o clima é tropical,
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caracterizado por altas temperaturas e elevada umidade do ar, com pluviosidade média
anual de 2.085 mm e uma curta época de seca (Climate Data, 2022).

Tabela 51 — Caracteristicas do clima de Belém.
Fonte: Climate-Data (2022).

Variavel Jan Fev Mar Abr Mai Jun Ju Ago Set Out Nov Dez
Temperatura o0, 957 956 257 261 26.3 264 271 276 279 281 273
média (°C)

Temperatura o)\ 941 941 241 243 243 242 245 247 249 252 250
minima (°C)
Temperatura g4 99 ¢ 985 285 291 294 298 310 317 321 322 308
maxima (°C)
Chuva (mm) 239 322 404 398 264 117 78 43 29 31 43 117
Umidade (%)  84% 87% 87% 88% 86% 83% 81%  77%  74% 72% 72% 78%

Diaschuvosos(d) 20 19 22 21 20 16 13 9 6 5 6 14

Horasdesol(h) 75 67 64 62 73 8.6 8.9 9.0 83 84 86 85

A elevada precipitagdo nos meses de janeiro a maio faz que alguns cultivos tenham
perdas em qualidade e produtividade e que pode ser contornado com o uso da
plasticultura. Ja o periodo de baixa precipitagao, especialmente entre julho a novembro,
a necessidade hidrica dos cultivos necessita ser complementada com o uso da
irrigacao.

a. Caracteristicas gerais da proposta — CH1

Para o lote projetado foi usada como referéncia uma drea de 5.000 m? para o desenvolvimento do
modelo lote agricola (CH1). Também se considerou o levantamento de espagos potenciais para
agricultura urbana e periurbana, realizado pela presente pesquisa, a qual concluiu que 92,4% da
area total mapeada é composta por poligonos maiores do que 5.000 m?.

Para o delineamento da proposta, foi estabelecido que 20% da drea (1.000 m?) receberia o cultivo
protegido com a utilizagdo de tineis baixos na dimensdo de 20x1 metro®. Esse percentual foi

® Tuneis baixos sdo estruturas de cultivo protegido em forma de semicirculo, apoiadas
normalmente em tubos de PVC ou barras metdlicas. Para fins de levantamento de custos
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definido para oferecer, em uma parte da area de producao, a infraestrutura capaz de melhorar a
produtividade de folhosas no periodo de pluviosidade mais elevada. Esse tipo de tunel é de facil
instalacdo, tem baixo custo e permite que o agricultor altere sua localizagdo de acordo com a
conveniéncia e a dinamica da unidade produtiva. A durabilidade do plastico foi estimada em dois
anos, conforme relatos obtidos no campo e com especialistas. Também foi definido que 1.000 m?
seriam cultivados com uma cultura temporaria de ciclo longo, com o objetivo de reduzir a
necessidade de trabalho e permitir que o lote pudesse ser manejado por duas pessoas em tempo
integral.

A unidade de compostagem foi projetada para uma area coberta de 100 m? (5x20 metros), o que
confere uma capacidade de armazenamento de aproximadamente 18 m® de composto®. Nos
custos, foi inserido um triturador elétrico de residuos organicos com capacidade de triturar
vegetais de até 5 centimetros, com o objetivo de processar folhas, pequenos galhos e outros
residuos vegetais disponiveis na unidade de producgéo ou préximos a ela. Os custos dos insumos®®
e dos investimentos foram calculados com base nos pre¢os encontrados em sites especializados.
A aplicabilidade desse modelo se da nas areas de terra firme dispersas pelo territério continental
e insular de Belém.

A proposta também considerou outros custos administrativos, utilizando as referéncias
disponiveis em Conab (2020), Nachiluk e Oliveira (2012) e Instituto Agro (2022). Assim foram
determinados os custos de impostos (2% sobre a receita), despesas administrativas (3% sobre o
custeio), despesas de comercializagdo® (5%) e a CESSR (Contribuigcdo Especial de Seguridade
Social Rural, 2% da receita). A remuneragdo esperada sobre o capital fixo foi definida em 5% do
valor investido, e o custo de oportunidade da terra® ficou em 8% do valor da terra, obtido com base
nos registros do lterpa.

b. Escolha dos cultivos

A escolha dos cultivos se baseou nos trabalhos de campo da pesquisa e nas 50
espécies de hortaligas apontadas como as mais cultivadas no Brasil pelo Catalogo
Brasileiro de Hortaligas (Embrapa; Sebrae, 2010). Dessas espécies, foram selecionadas

foram dimensionados 35 tuneis baixos (20x1 metro) com 30% de espago de circulagdo entre os
canteiros.

85 Consideraram-se 4 leiras de 20x0,9 metros com altura de 0,25 m.

® Foram inseridas no custeio as despesas com sementes, adubos e tratamento fitossanitérios.
67 Neste caso sdo somente os custos administrativos referentes a comercializagdo. Os custos
operacionais e com insumos para comercializagdo sao calculados separadamente.

% O custo de oportunidade da terra considera quanto esse capital renderia se o investimento
fosse aplicado para render juros em prazo igual ao do projeto (Santana, 2005).
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31 com pelo menos uma dessas caracteristicas: foi verificada no trabalho de campo da
pesquisa; é produzida no Pard, conforme indicacao de procedéncia da tabela de pregos
da Ceasa-PApara o ano de 2021; tem recomendacao técnica de produgao para a Regido
Norte do Brasil, segundo Embrapa-Sebrae (2010).

Além dessas espécies, foi escolhida a macaxeira como o cultivo temporario de ciclo
longo que ocupara uma area de 1.000 m? em sistema de rotagdo com outros plantios.
Essa pratica de rotacdo (hortalica- macaxeira) foi verificada nos estudos de caso. O
agricultor aproveita a adubagao feita para as hortalicas e planta a macaxeira em
sucessao, obtendo boas colheitas em cerca de oito meses de cultivo. A escolha da
macaxeira também considerou a importancia dessa espécie na cultura alimentar da
regido e na seguranga alimentar e nutricional. A lista das espécies consideradas no
processo de escolha e o estado de procedéncia dos produtos comercializados na
Ceasa-PA® sdo apresentados na Tabela 52.

Tabela 52 - Lote agricola: Lista de espécies consideradas na proje¢ao do caso
hipotético 1.
ND -- N&o disponivel no Catéalogo Brasileiro de Hortaligas (Embrapa; Sebrae, 2010)

* Para a Bertalha, ndo disponivel na lista Ceasa-PA, a ocorréncia da produgéo no Para foi verificada com
técnico especialista;

** Catalogo Brasileiro de Hortalicas — 50 espécies mais comercializadas.

** Para a macaxeira foi utilizado como referéncia Embrapa (2017).

Encontrada nos Epoca mais

Procedéncia do Inicio da colheita
trabalhos de campo recomendada para

Cultivo da pesquisa? Pard? plantio na regido Norte** apés plantio*
Abdbora Sim Sim Abr/Jun 90-120 dias
Acelga Nao Néo Abr/Jun 60-70 dias
Agrido Nao Sim Abr/Jun 60-70 dias
Alface Sim Sim Ano todo 60-80 dias
Almeirdo Nao Sim Abr/Ago 60-70 dias
Batata-doce Nao Sim Ano todo 120-150 dias
Berinjela Néo Sim Abr/Ago 100-120 dias
Bertalha* Nao Sim Ano todo 60-70 dias
Brécolos Nao Nao Abr/Jul 80-100 dias
Caruru Sim Exclusivamente ND ND
Cebolinha Sim Exclusivamente Abr/Out 80-100 dias
Chicéria Sim Exclusivamente Mar/Ago 60-70 dias
Cenoura Nao Nao Out/Mar 85-100 dias
Coentro (cheiro-

verde) Sim Sim Abr/Out 50-60 dias

8 A procedéncia do Para foi verificada na lista de precos do Ceasa-PA para o ano de 2021.
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Couve Sim Sim (PA e SP) Abr/Jul 80-90 dias
Couve-flor Néo Néo Nov/Fev 90-100 dias
Espinafre Nao Sim Mar/Mai 60-80 dias
Feijao-verde Sim Exclusivamente Abr/Jul 60-70 dias
Jambu Sim Exclusivamente Ano todo 60 dias
Jilo Nao Sim (PA e SP) Abr/Ago 90-100 dias
Macaxeira Sim Sim Dez/Fev 8-12 meses
Maxixe Sim Exclusivamente Ano todo 60-70 dias
Nabo NET) Sim (PA e SP) Abr/Jul 50-60 dias
Pepino Nao Sim Abr/Set 45-60 dias
Pimenta NET Sim (PA e SP) Jul/Dez 90-120 dias
Pimentao Nao Sim Abr/Jul 100-120 dias
Quiabo NET Sim (PA e CE) Ano todo 70-80 dias
Repolho Nao Sim Mar/Set 90-110 dias
Rabanete Sim Néo Mar/Ago 25-30 dias
Ricula Nio Sim (PA e SP) N4do recomendado 40-60 dias
Salsa Néo Sim (PA e SP) Nao recomendado 60-70 dias
Tomate Nao Sim Mar/Jul 100-120 dias

A escolha das espécies inseriu hortaligas folhosas, condimentares e de frutos. Foram
escolhidas espécies que tém ligacdo com a cultura alimentar de Belém, como jambu,
feijao-verde e coentro (cheiro-verde). Além disso, foram escolhidos cultivos oriundos de
outras regides do pais, como a alface, berinjela, couve, pepino, pimenta, repolho e ricula,
mas que sdo comercializados localmente de acordo com a Ceasa-PA. A escolha dessas
espécies visa substituir a importacdo de alimentos de outros estados e garantir a
geracao de renda local e a autonomia no abastecimento da capital paraense. Na Tabela
53 estdo relacionadas as 11 espécies escolhidas, com as épocas de plantio e colheita,
e a Tabela 54 apresenta as espécies utilizadas e suas respectivas areas, com seu
aproveitamento. Na Tabela 55 estdo as referéncias técnicas utilizadas para o
desenvolvimento do modelo hipotético.

Tabela 53 - Lista de espécies selecionadas para o caso hipotético 1 (lote agricola
intensivo), com suas épocas de plantio e colheita no periodo de 12 meses.
Fonte: Elaborada pelos autores, baseado em Embrapa e Sebrae (2010), Embrapa (2017) e Sampaio

(2017).
Cultura Atividade |Jan |Fev |Mar [Abr |Mai |Jun |[Jul |Ago |Set |Out |Nov |Dez
Alface Plantio
Colheita
Berinjela PIant!0
Colheita
Cheiro-verde Plantio
Colheita
Couve Plantio
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Colheita

Feijao-verde Plant!o
Colheita

Jambu Plantfo
Colheita

Macaxeira Plantio
Colheita

. Plantio

Pepino -

Colheita

Pimenta Plantio
Colheita

Repolho PIantfo
Colheita

Ricula Plantio
Colheita

Tabela 54 - Lista das espécies com suas respectivas areas e aproveitamento — Caso
hipotético 1 (lote agricola).
* Nos cultivos de canteiro foi considerado 30% de espaco de circulagéo.

Cultivo Area (m?) Aproveitamento da drea*
Alface 500 70%
Berinjela 400 100%
Cheiro-verde (coentro) 600 70%
Couve 400 100%
Feijao-verde 400 70%
Jambu 300 70%
Macaxeira 1.000 100%
Pepino 400 100%
Pimenta 300 100%
Repolho 300 70%
Ricula 300 70%
Unidade de compostagem 100 80%
Total 5.000
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Tabela 55 — Referenciais técnicos para o desenvolvimento do caso hipotético 1 (lote agricola).

* EL entre linhas e EP, entre plantas;
** Produtividade da couve (4 kg por planta, o que equivale a cerca de 13 magos de 0,3 kg);

*** Referéncias do jambu elaboradas a partir de Homma et a/. (2011) e Sampaio (2017).

" Sementes/m2 Densidade Unidade de Cultivos por | o x
Espécie/Produto . Sistema de producéo
pécie/ Espagamento (m)* (gramas) (pls/m2) Produtividade (m2) produgdo ano prodde

Alface 025a035ELx0,25a 0,033 12 4 Unidade 7 Canteiro
0,35EP
Berinjela 122153 Eépx 07209 0,016 0,85 75 Quilogramas 1 Linha com tutoramento
Cheiro-verde 023 0'3 ftF’f 005a 0,450 75 115 Mago 7 Canteiro
Couver 1a1s ELE; 04208 0,019 15 12 Mago 1 Canteiro ou linha
Feijao-verde 10EL X032 04 EP 0,414 29 12 Quilogramas 1 Linha com tutoramento
Jambu* 02x0.2 e 12 plantas 2,000 300 8 Mago 6 Canteiro
por cova
Macaxeira TmELXx1mEP - 1 1,5 Quilogramas 1 Linha
Pepino Talb ELEXPO'35 a07 0,135 2,05 6 Quilogramas 1 Linha e rasteiro
Pimenta Talb E'Eé 05209 0,013 1,35 2 Quilogramas 1 Linha com tutoramento
Repolho 06208 Eé‘PX 03205 0,030 4,25 7 Quilogramas 2 Canteiro ou linha
Ricula 0.1a 0’021E||‘E|§ 005a 0,078 150 0,25 Mago 7 Canteiro
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c. Mercado e pregos dos produtos

0 pre¢o médio dos produtos foi calculado com base nos valores praticados pela Ceasa-
PA em 2021. Foram selecionadas tabelas referentes a cada més do ano’, com o prego
estabelecido a partir de média simples. A Tabela 56 apresenta a pesquisa de prego e o
valor do preco médio para cada cultivo que compde o modelo. O prego praticado no
Ceasa-PA reflete os valores do mercado no atacado. A margem ""de comercializagéo é
a diferenca de prego entre um intermediario e outro ou entre o intermediario e o
agricultor. No pregco do produtor (Pp) é considerado o valor pago ao agricultor
diretamente na propriedade, sem custos de comercializagdo (Barros, 2007).

Tabela 56 — Precgos praticados no Ceasa-PA no ano de 2021 para os cultivos que
compdem o caso hipotético 1 (lote agricola).

Prego de comercializago (RS) - Ano 2021

Cultivo | Unidade - Prego médio
Fev | Mar | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

Alface Mago |2,00]3,50|2,00| 3,50 |2,00]|2,00]200]|200| 2,00 |3,00 2,40
Berinjela Kg [333]292|517| 4,00 |350]|500]333|3,17]| 3,75 | 3,50 3,77
Coentro Mago |4,00|4,00|4,00| 800 |4,00|6,00]4,0 3,50 15,00 8,00 6,05
Couve Mago |1,00|1,00|1,00| 2,00 |1,50|2,00]1,00]|1,00| 0,70 | 1,00 1,22
Feijao-verde| Kg |5,00]5,00]333]| 3,33 |1,67|267]|333|267| 500 |5,00 3,70
Jambu Mago |2,001,50|1,50| 2,00 |1,00|1,00]|200]|1,50]| 1,50 |2,50 1,65
Macaxeira Kg 1088]080|080| 0,80 |0,800,88|0,88|0,80| 0,80 | 0,80 0,82
Pepino Kg |275|250|250| 275 |250]|225]|3,00]3,00| 250 |225 2,60
Pimenta Litro | 5,00 5,00 5,00 10,00 | 6,00 | 8,00|8,00|7,00| 7,00 |7,00 6,80
Repolho Kg 1,60 [ 2,20 [ 2,60 | 2,40 (2,80 (2,80 (2,00(220( 2,10 |1,90 2,26
Ricula Mago |2,002,00|200| 1,50 |1,00|2,00]200]|1,50| 2,00 |2,00 1,80

O calculo da receita bruta e consequentemente a analise de viabilidade econémica foi
calculada em dois cenérios:”

70 Nao foram encontrados registros de pregos no Ceasa-PA para os meses de janeiro e abril de

2021.

71 Também pode ser utilizado o conceito de “markup” que em termos absolutos ndo difere do
calculo da margem (Barros, 2007).
72 O prego do produtor e a margem de comercializagdo aqui definidas foram estabelecidos a
partir de Frées Junior (2022) e dos didlogos com especialistas. Esse tema é ainda pouco
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1. O agricultor vende na unidade de produgao: Foi considerado que a margem
do produtor (Mp) representa 70% do prego praticado no Ceasa-PA. A partir
dessa definicado foi calculado o prego pago ao produtor (Pp) e calculada a
receita bruta a Pp.

2. 0 agricultor se aproxima do consumidor: neste cenario foi projetada uma
estrutura de comercializagdo com um veiculo e combustivel. Também foi
considerado um tempo necessario do agricultor ou um funcionario para
realizar o trabalho de comercializagao podendo este ser membro da familia.

Neste, foram consideradas duas possibilidades:

A. Agricultor atacadista: O agricultor cumpre o papel de distribuidor/atacadista e o
preco utilizado por ele corresponde ao preco praticado na Ceasa-PA,

B. Agricultor varejista. O agricultor faz a venda direta em feiras do produtor,
possuindo uma margem de 30% no valor comercializado na Ceasa e uma perda de
produtos na comercializagao estimada em 20%.

O esquema explicativo (Figura 43) apresentado a seguir sintetiza a proposta dos
cenarios de comercializagao utilizada para o calculo da viabilidade financeira do modelo
hipotético 1. Os pregos dos produtos foram calculados com base em um indice
elaborado de acordo com os cendrios e as margens estabelecidas. Um dos indices
apresenta a evolugao de um numero ao longo de uma série e ndo é expresso em
nenhuma unidade, pois apenas demonstra a alteragdo do valor entre um momento e
outro (Eurosat, 2022). A partir dessas premissas, foram calculados os pregos dos
produtos de acordo com a forma de insercao do agricultor ao mercado, como se vé na
Tabela 57.

estudado na Regido Metropolitana de Belém e sugere-se que sejam desenvolvidas mais
pesquisas neste sentido.
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Cenarios 1. Agricultor vende na 2. Agricultor se aproxima
do consumidor

N

2A. Agricultor Atacadista 2B. Agricultor Varejista

Precos Preco do Preco do Preco do
Produtor (Pp) Atacado (Pa) Varejo (Pv)

indice aplicado aos 07 m
preco dos produtos* ‘ 1

unidade de producéo

Figura 43 - Esquema explicativo dos cenarios de comercializagao e do calculo dos
pregos dos produtos.

* O prego dos produtos foi calculado multiplicando o prego médio do produto (Tabela 56) pelo
indice de cada cenario.

Tabela 57 — Pregos em reais definidos para o modelo hipotético de acordo com os
cenarios de comercializagao.
* Denominacao dada a comercializagao de 0,3 kg.

Agricultor vende na Agricultor se aproxima do consumidor

Cultivo Unidade unidade de produgéo Agricultor atacadista Agricultor varejista

(Pp) (Pa) (Pv)
Alface Maco 1,68 2,40 3,12
Berinjela Quilo 2,64 3,77 4,90
Cheiro-verde Maco 4,24 6,05 7,87
Couve Maco 0,85 1,22 1,59
Feijao-verde Quilo 2,59 3,70 4,81
Jambu Mago 1,16 1,65 2,15
Macaxeira Quilo 0,57 0,82 1,07
Pepino Quilo 1,82 2,60 3,38
Pimenta Litro* 4,76 6,80 8,84
Repolho Quilo 1,58 2,26 2,94
Ricula Mago 1,26 1,80 2,34

d. Analise economica —CH1
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A partir das premissas estabelecidas no modelo os calculos de receita bruta, foram
descontados 10% de perdas na comercializaga@o. Definiu-se também um nivel de perda
operacional do projeto, considerado o carater evolutivo e a aprendizagem na pratica da
atividade. Assim, a partir das informacdes de especialistas, considerou-se a obtengao
de 80% da receita no primeiro ano, 90% no segundo e 100% nos demais anos do projeto.

a. Cenario 1 — Agricultor vende na unidade de produgao

O caélculo de produgdo aferiu uma produgcdo de 43.629 unidades de produtos
(quilograma, mago e litro) que totalizam 28.247 quilos de alimentos. A produgédo
resultou em uma receita bruta de RS 118.573,95 a precos da Ceasa-PA. A receita bruta
a pregco de produtor obtida por esse cenario foi de RS 74.704,11. As maiores
contribuigdes no peso dos alimentos sé@o de jambu (6.048 kg), alface (4.900) e feijao-
verde (3.360). A Tabela 58 apresenta os resultados da producéo e a receita para cada
cultivo que compde o modelo hipotético.

O levantamento dos custos de produgao considerou os investimentos necessarios, o
custeio, a mao de obra e a administragcao da atividade. Os custos com insumos e os
investimentos foram consultados em sites especializados de venda de insumos para a
agricultura e em informagdes levantadas em campo durante os estudos de caso. Os
investimentos estado relacionados a implantagao dos tuneis baixos com cobertura de
lona plastica, a estrutura, aos equipamentos da unidade de compostagem, ao sistema
de irrigacdo e as ferramentas. A maior parte do investimento no primeiro ano (ano 0)
esta relacionada a implantagdo do tunel baixo, que representa 52,5% dos RS 13.320,00
a serem investidos.

Tabela 58 — Rendimento em producao e receita para proje¢ao do lote agricola para
um ano no cenario de venda na unidade de produgao — Caso hipotético 1.
Produgao (un.

Cultivo Unidade Produgdo(kg) Receita bruta (RS) RB a Pp* (RS)

produto)

Alface maco (0,5 kg) 9.800 4.900 23.520,00 14.817,60
Berinjela kg 3.000 3.000 11.301,00 7.119,63
Cheiro-verde mago 3.381 1.691 20.455,05 12.886,68
Couve maco (0,3 kg) 4.800 1.440 5.856,00 3.689,28
Feijao-verde kg 3.360 3.360 12.432,00 7.832,16
Jambu maco (0,6 kg) 10.080 6.048 16.632,00 10.478,16
Macaxeira kg 1.500 1.500 1.236,00 778,68

Pepino kg 2.400 2.400 6.240,00 3.931,20
Pimenta litro (0,3 kg) 2.000 600 13.600,00 8.568,00
Repolho kg 2.940 2.940 6.640,40 4.185,97
Ricula mago (0,45 kg) 368 368 661,50 416,75

Total 43.629 28.247 118.573,95 74.704,11
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*Receita a bruta a prego do produtor. Foram descontados 10% de perda na comercializagéo entre
agricultor e Ceasa; e considerou-se que a margem do agricultor é de 70% do prego Ceasa-PA.

Esse modelo hipotético ocupa duas pessoas em jornadas de 40 horas semanais, e para
o calculo do custo considerou-se que uma pessoa € responsavel pela unidade de
produgdo e a outra, um membro da familia remunerado ou funcionario contratado,
sendo aplicado o valor de um salario-minimo como remuneragao da forga de trabalho.
Para o custeio das atividades, foram considerados o uso de sementes, adubo organico,
tratamento fitossanitario organico e energia elétrica para a irrigagao. A apresentacao
dos referenciais utilizados para composigado dos custos encontra-se na Tabela 59, e a
analise completa foi anexada a este relatério. O resultado do fluxo de caixa esta na
Tabela 60.
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Tabela 59 — Referéncias utilizadas para a composigao dos custos do caso hipotético 1 — Horticultura.

(continua)
Discriminagao das despesas Valor unitario Unidade Fonte / Referéncia
A. Mao de obra
Administrador rural 1.212,00 R$/més Dados de campo + Saldrio minimo
Empregado rural 1.212,00 R$/més Dados de campo + Saldrio minimo
B. Insumos
Sementes 780,00 RS Pesquisa de mercado - site
Cama de aviario 8,00 R$/sc Dados de campo
Tratamentos fitossanitarios 800,00 RS Consulta especialista
CUSTEIO (C=A +B)
D. Outras despesas
Despesas administrativas 3% Sobre o custeio Cepea; Conab (2015)
Despesas de comercializagdo 5% Sobre o custeio Cepea; Conab (2015)
CESSR 2% Sobre a receita Legislagdo + Cepea; Conab (2015)
CUSTOS VARIAVEIS (E = C + D)
F. Depreciagbes
Benfeitoria e instalagGes Cepea; Conab (2015)
Maquinas, implementos e sistema de irrigagédo Cepea; Conab (2015)
Veiculo utilitario Cepea; Conab (2015)
G. Outros custos fixos
Manutencdo de benfeitorias e instalagdes 1% 0,5 ha Cepea; Conab (2015)
Encargos sociais 49,59% Legislagdo + Cepea; Conab (2015)
CUSTOS FIXOS (H = F + G)
CUSTO OPERACIONAL (| = E +H)
Remuneragao esperada sobre capital fixo 5% Sobre investimento Investimento calculado pela pesquisa
Terra propria 8% Sobre o valor do ha Iterpa (2022)

RENDA DE FATORES (L =J +K)
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(conclusgo)
Discriminacdo das Despesas Valor unitario Unidade Fonte / Referéncia
M. Benfeitorias e instalagdes
Lona plastica para tinel baixo 115,00 R$/und Pesquisa de mercado + Consulta especialistas
Estrutura de ferro para tdnel baixo 85,00 R$/und Pesquisa de mercado + Consulta especialistas
Lona pléstica - unidade compostagem 4,50 R$/m2 Pesquisa de mercado + Consulta especialistas
Estrutura de madeira - unidade de compostagem 20,00 R$/m2 Pesquisa de mercado + Consulta especialistas
N. Mdquinas, implementos e sistema de irrigagdo
Triturador para residuos organicos 1.100,00 R$/und Pesquisa de mercado - Site
Sistema de irrigagao 1.800,00 R$/und Dados de campo + Pesquisa de mercado
Pulverizador costa manual - 20 | 275,00 R$/und Pesquisa de mercado - Site
Ferramentas 1,00 RS Dados de campo + Pesquisa de mercado
0. Veiculo utilitario
Veiculo utilitario 93.890,00 und Pesquisa de mercado - Site

INVESTIMENTOS iP =M+N+ Oi

RELATORIO TECNICO
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Tabela 60 - Fluxo de caixa para producao de hortalicas em um lote agricola com area de 0,5 hectare — Caso hipotético 1 no cenario em que o
agricultor vende diretamente na unidade de produgao.

CARP é o Custo anual de reposi¢ao do patrimdnio e LAIR: Lucro antes do imposto de renda.

Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4

Receita bruta 59.763,29 67.233,70 74.704,11 74.704,11 74.704,11
(-) Imposto -1.195,27 -1.344,67 -1.494,08 -1.494,08 -1.494,08
Receita liquida 58.568,02 65.889,02 73.210,03 73.210,03 73.210,03
() Custos de produgdo -33.788,00 -33.788,00 -33.788,00 -33.788,00 -33.788,00
Méo de obra (empregado + administrador)” -29.088,00 -29.088,00 -29.088,00 -29.088,00 -29.088,00
Insumos -4.700,00 -4.700,00 -4.700,00 -4.700,00 -4.700,00
Lucro bruto 24.780,02 32.101,02 39.422,03 39.422,03 39.422,03
(-) Despesas administrativas -1.013,64 -1.013,64 -1.013,64 -1.013,64 -1.013,64
(-) Despesas comerciais -1.689,40 -1.689,40 -1.689,40 -1.689,40 -1.689,40
EBITDA 22.076,98 29.397,98 36.718,99 36.718,99 36.718,99
(-) CARP -18.102,12 -17.020,00 -17.109,50 -17.020,00 -17.109,50
LAIR 3.974,86 12.377,99 19.609,49 19.698,99 19.609,49
() IR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lucro liquido 3.974,86 12.377,99 19.609,49 19.698,99 19.609,49
() Capital de giro -12.163,68 0,00 0,00 0,00 -12.163,68
Fluxo de caixa operacional -8.188,82 12.377,99 19.609,49 19.698,99 7.445,81
(-) Investimentos -13.320,00 0,00 -5.170,00 0,00 -5.170,00
Benfeitorias e instalagdes -9.450,00 0,00 -4.475,00 0,00 -4.475,00
Maquinas, implementos e sistemas de irrigagao -3.870,00 0,00 -695,00 0,00 -695,00
Veiculo utilitario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fluxo de caixa livre -21.508,82 12.377,99 14.439,49 19.698,99 2.275,81

73 A analise dos estudos de caso tratou de um ano agricola e por isso foi utilizada a abordagem da renda agricola. Nessa anélise a renda é garantida pelo recurso
do pro6-labore e o retorno do investimento é apresentado nos indicadores economicos.
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O fluxo de caixa do modelo hipotético registrou no primeiro ano um saldo negativo de
RS 21.508,82, resultado dos investimentos iniciais nas atividades e de uma receita
menor’4. O resultado positivo é obtido no segundo ano, mas o valor acumulado ainda é
negativo. O resultado positivo de todo o projeto ocorre no terceiro ano e se amplia ao
longo do projeto, mesmo com a previsdo da renovagao da lona plastica a cada dois
anos. A analise econdmica apresentou uma taxa interna de retorno de 47,9% e um
tempo de payback de 1,91 ano. O valor presente liquido (VPL)”® foi calculado com uma
taxa de desconto de 12%’, e o resultado obtido foi de RS 14.471,51. O fluxo de caixa e
as analises do investimento (Tabela 61) demonstram que o modelo hipotético possui
viabilidade economica.

Tabela 61 — Anadlise de investimento de um lote agricola intensivo com area de 0,5
hectare — Cenario 1 do caso hipotético 1.

Valor presente

Ano Fluxo de caixa Valor presente
acumulado
0 -21.508,82 -R$ 21.508,82 -R$ 21.508,82
1 12.377,99 R$ 11.051,77 -R$ 10.457,05
2 14.439,49 RS 11.511,07 RS 1.054,02
3 19.698,99 RS 14.021,35 R$ 15.075,37
4 2.275,81 RS 1.446,32 RS 16.521,69
Andlise do investimento
Taxa 12,00%
VPL RS$ 16.521,69
TIR 47,99%
indice de lucratividade R$ 1,77
Tempo de payback 1,91 anos

b. Cenario 2 — O agricultor se aproxima do consumidor

Nesse cenario, o agricultor mantém as culturas e o sistema de produgao, porém a sua
entrada no mercado ocorre pela aproximagao com os consumidores. A expectativa é de
aumentar a receita bruta do agricultor, mas é preciso dispor de uma estrutura de
comercializagao. As perdas que ocorrem em cada elo de comercializagado e as margens
de comercializagdo foram estipuladas pela equipe da pesquisa baseado nos didlogos

74 Conforme apresentado nas premissas do modelo, foram estabelecidas como premissas uma
perda operacional que considera o cardter evolutivo e a aprendizagem. No primeiro ano,
considerou-se a obtengdo de 80% da receita potencial do projeto.

> 0 VPL permite que sejam comparados os custos atualizados com as receitas atualizadas de
um projeto, ou seja, representa a soma dos beneficios liquidos atualizados (receitas menos
custos) de um projeto (Santana, 2005).

76 para andlise de projetos agropecudrios toma-se como referéncia o histérico da taxa de juros
de longo prazo (TJPL), que gira em torno de 12% ao ano (Santana, 2005).
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com especialistas e em Froes Junior et al (2022). Foram simuladas duas possibilidades,
com os seguintes critérios:

A. agricultor atacadista: o agricultor cumpriria o papel de distribuidor/atacadista e
venderia seus produtos em feiras, quitandas e restaurantes, entre outros locais’’. O
preco utilizado corresponde ao prego praticado na Ceasa-PA. Foi estimado nesse
cenario uma perda de 10% na comercializagao;

B. agricultor varejista: o agricultor faz a venda direta em feiras de produtores. Foi
calculado o prego de venda com base nos valores comercializados na Ceasa, com
margem de 30%. Pelas caracteristicas da comercializagao em feira, foi estimada
uma perda de 20%.

Para atender a essas duas expectativas de comercializagao, foi projetado um arranjo de
comercializagdo com estimativa de custos. Projetou-se a compra de um veiculo
utilitario de pequeno porte com capacidade de carga de 650 quilogramas, adquirido por
RS 93.890,00, sendo esse o Unico investimento considerado para a comercializagéo.

No custeio da comercializagdo, levou-se em conta a necessidade de uma forga de
trabalho adicional. O cenario do agricultor atacadista projetou a necessidade de uma
forca de trabalho adicional de duas diarias por semana’8, com um deslocamento médio
de 30 km por dia. Propde-se que o agricultor urbano atenda os pontos de comércio
proximos de sua unidade de produgado. Ja para o agricultor varejista, o custeio da
comercializagao considerou a necessidade de uma forca de trabalho adicional de trés
diarias por semana, com deslocamento para feiras em um raio de 15 km da propriedade
e didrias de alimentacdo de RS 35,00 para cada dia de feira. Uma distancia maior foi
estabelecida para o agricultor atacadista, quem tera de realizar multiplas entregas (no
papel de distribuidor), enquanto o agricultor varejista sé se deslocara até a feira. A
Tabela 62 mostra a evolugao da receita bruta de acordo com as distintas estratégias de
comercializagao.

Tabela 62 — Evolugao da receita bruta de acordo com as distintas estratégias de
inser¢ao no mercado - Caso hipotético 1.

Varidveis Venda na Agricultor se aproxima do consumidor
Propriedade Agricultor Atacadista Agricultor Varejista
Receita bruta anual (RS) 74.704,11 106.720,16 123.316,91

"7 Em Frées Junior et al. (2022) s3o apresentados canais e margens de comercializacdo
praticadas na regidao metropolitana de Belém.

78 Estimado considerando-se o volume de produc3o prospectado para o modelo. Cada didria
de entrega e comercializa¢do atenderia uma venda de 271 quilos de alimentos.
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O cdélculo da receita bruta no caso do agricultor atacadista alcangou RS 106.720,16,
valor 42,8% superior ao cenario 1. Os custos de comercializagdo aumentam de acordo
com o elo do canal de comercializagéo. A inser¢ao do investimento no veiculo utilitario
e do custeio da comercializagao eleva a necessidade de recursos no primeiro ano para
RS 107.210,00. Nos demais anos, o fluxo de caixa passa a contar somente com as
despesas de custeio da comercializagdo, como combustivel, manutengéo do veiculo e
mao de obra necesséria para a comercializagdo, o que soma RS 9.937,20.

O fluxo de caixa do modelo hipotético no cenario do agricultor atacadista registrou no
primeiro ano um saldo negativo, resultante, especialmente, da compra do veiculo
utilitario. A partir do segundo ano o resultado do fluxo de caixa anual passa a ser
positivo. O resultado positivo se amplia ao longo do projeto, mesmo com a previsao da
renovagao da lona plastica a cada dois anos. Para a analise econdmica do projeto,
foram considerados cinco anos. A tabela 63 apresenta o fluxo de caixa anual do cenario
com o agricultor atacadista.
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Tabela 63 — Fluxo de caixa para produgao de hortaligas em um lote agricola com area de 0,5 hectare — Caso Hipotético 1 no

cenario agricultor atacadista.

CARP é o Custo anual de reposigédo do patriménio e LAIR: Lucro antes do imposto de renda.

Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4

Receita bruta 85.376,12 96.048,14 106.720,16 106.720,16 106.720,16
(-) Imposto -1.707,52 -1.920,96 -2.134,40 -2.134,40 -2.134,40
Receita liquida 83.668,60 94.127,18 104.585,75 104.585,75 104.585,75
() Custos de produgdo -33.788,00 -33.788,00 -33.788,00 -33.788,00 -33.788,00
Méo de obra (empregado + administrador)”® -29.088,00 -29.088,00 -29.088,00 -29.088,00 -29.088,00
Insumos -4.700,00 -4.700,00 -4.700,00 -4.700,00 -4.700,00
Lucro bruto 49.880,60 60.339,18 70.797,75 70.797,75 70.797,75
(-) Despesas administrativas -1.013,64 -1.013,64 -1.013,64 -1.013,64 -1.013,64
(-) Despesas comerciais -1.689,40 -1.689,40 -1.689,40 -1.689,40 -1.689,40
EBITDA 47.177,56 57.636,14 68.094,71 68.094,71 68.094,71
(-) CARP -23.095,45 -22.560,32 -22.908,32 -22.818,82 -23.166,82
LAIR 24.082,11 35.075,82 45.186,39 45.275,89 44.927,89
() IR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lucro liquido 24.082,11 35.075,82 45.186,39 45.275,89 44.927,89
(-) Capital de giro -12.163,68 0,00 0,00 0,00 -12.163,68
Fluxo de caixa operacional 11.918,43 35.075,82 45.186,39 45.275,89 32.764,21
() Investimentos -107.210,00 0,00 -5.170,00 0,00 -5.170,00
Benfeitorias e instalagdes -9.450,00 0,00 -4.475,00 0,00 -4.475,00
Maquinas, implementos e sistemas de irrigagao -3.870,00 0,00 -695,00 0,00 -695,00
Veiculo utilitario -93.890,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fluxo de caixa livre -95.291,57 35.075,82 40.016,39 45.275,89 27.594,21

7 A andlise dos estudos de caso tratou de um ano agricola e por isso foi utilizada a abordagem da renda agricola. Nessa analise a renda é garantida pelo recurso do pré-labore e o

retorno do investimento é apresentado nos indicadores econdmicos.
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Devido aos investimentos iniciais, o projeto tem um saldo negativo de R$ 95.291,57 no
primeiro ano. A partir do segundo ano o fluxo de caixa anual passa a ser positivo. No
entanto, o valor presente acumulado sé se torna positivo no quarto ano. O valor presente
liguido (VPL) foi calculado para o projeto considerando-se uma taxa de desconto de
12%, e o valor acumulado obtido foi de RS 17.690,05, com taxa interna de retorno de
20,69%. Mantidas as condi¢des do projeto, esse resultado positivo sera ampliado com
o aumento do numero de anos do projeto. O tempo de payback é de trés anos. Os
resultados do fluxo de caixa e as analises do investimento sdao apresentados na Tabela

64.

Tabela 64 — Analise de investimento de um lote agricola intensivo com area de 0,5
hectare no cenario em que o agricultor assume o papel do atacadista — Cenario 2A do

Caso Hipotético 1.

Valor presente

Ano Fluxo de caixa Valor presente
acumulado
0 -95.291,57 -R$ 95.291,57 -R$ 95.291,57
1 35.075,82 R$ 31.317,69 -R$ 63.973,88
2 40.016,39 R$ 31.900,82 -R$ 32.073,06
3 45.275,89 RS 32.226,48 RS 153,43
4 27.594,21 RS$ 17.536,62 R$ 17.690,05
Anélise do Investimento
Taxa 12,00%
VPL R$ 17.690,05
TIR 20,69%
indice de lucratividade R$ 1,19
Tempo de payback 3,00 anos

A rentabilidade do cenario 2 pode ser melhorada se forem consideradas a possibilidade
de compartilhamento do veiculo utilitario com outros agricultores, por meio de
associagdes ou cooperativas. Se forem estimados dois dias de uso do veiculo por
semana, o investimento poderia atender mais agricultores ou uma maior area de
producdo. A Tabela 65 estima a otimizagao da estrutura de comercializagao projetada

para o modelo.

Tabela 65 — Otimizagao da utilizagao da infraestrutura de comercializagao no modelo
hipotético de hortaligas — CH1.

Dias Uteis por semana  Agricultor(es) atendido(s) Area atendida (ha)
2 1,0 0,50
5 2,5 1,25

6 3,0 1,50
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O cenario 2 foi planejado com base no abastecimento do mercado local em um raio de
proximidade do agricultor®®. No entanto, é preciso considerar a diversidade do territorio
de Belém, que em alguns casos exige o deslocamento fluvial e terrestre (por exemplo,
para Cotijuba) ou rodoviario mais extenso (por exemplo, a partir de Mosqueiro), caso a
populagao local ndo absorva toda a produgé@o. Na produgédo de hortaligas, observada
nos trabalhos de campo, a ilha de Cotijuba é a que impde o maior desafio logistico,
justamente pela necessidade de articular o transporte fluvial e terrestre. Para a retirada
da produgdo do territério insular para o continente sdo necessarias atividades 8'que
agregam custos ao processo de comercializagdo. Depoimentos de agricultores de
Cotijuba calculam que o custo do transporte seria de RS 0,16 por quilograma de produto.
Nesse sentido, a viabilidade econdmica da horticultura em Cotijuba requer condi¢des
como o pre¢o maior dos produtos, o que poderia ser viabilizado pelo acesso aos
mercados institucionais como a merenda escolar ou pela diluicdo dos custos de
logistica mediante politicas publicas ou cooperativismo. No Quadro 11 é apresentada a
logistica necessaria e os desafios para comercializar os produtos agricolas nas
diferentes regides de Belém.

Quadro 11 - Distintas regioes de Belém e os desafios logisticos da agricultura urbana
e periurbana para a inser¢ao no mercado local.

Localizagdo Logistica Desafios

Continente e

. Rodoviario
Outeiro

0 principal desafio é conseguir se inserir no mercado local. O continente
concentra a populagdo de Belém e Outeiro e possui ligagdo rodoviaria,
viahilizando o acesso ao mercado.

Fluvial e

Cotijuba L
rodovidrio

A populagdo da ilha é reduzida e a agricultura local tem potencial para produzir
excedente e abastecer o continente. Os custos da logistica fluvial sao altos. 0
desafio é criar uma logistica mais barata ou vender em mercados que paguem
um valor maior pelo produto, como o institucional (merenda escolar, por
exemplo).

Mosqueiro Rodovidrio

A ilha tem acesso rodoviario, mas fica a cerca de 60 quildmetros da capital. E
uma regiao produtora de alimentos com potencial para excedentes que
abasteceriam o continente. O desafio é viabilizar o abastecimento a ilha

(mercado local) ou compartilhar custos de comercializagéo entre os
agricultores, por meio de cooperativas, para abastecer Belém.

Agricultor varejista — Viabilidade economica

8 Foj estimado que a logistica de entrega didria registra um deslocamento médio de 30

quilébmetros.

81 As atividades s3o: transporte da area produtiva (lote agricola) até o embarque realizado por trator ou
veiculo; carregamento que compreende a retirada do trator e a coloca¢do do produto no barco;
transporte de barco da ilha ao continente; descarregamento do barco e carregamento em veiculo para a

entrega no continente.
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A receita bruta a preco de varejo obtida nesse cenario foi de RS 123.316,91%2. O valor é
65,1% maior do que no cendrio 1 (agricultor que vende na unidade de produgdo). A
receita bruta maior neste cenario era esperada, pois ao vender diretamente ao
consumidor o agricultor consegue obter um prego mais elevado. O investimento no
veiculo utilitario e no custeio da comercializagdo eleva os custos no primeiro ano do
projeto e se estabiliza nos demais anos. O fluxo de caixa passa a contar, além das
despesas de produgado, com o custeio da comercializagdo, que envolve combustivel,
manutencgao do veiculo, mao de obra e diarias.

0 desempenho econdmico da venda direta no modelo estimado é superior ao cenario
do agricultor que vende no atacado. Por um lado, ocorre um incremento nos custos de
comercializagédo de RS 3.155,00 e, por outro, ha um incremento na receita bruta anual
de RS 16.596,75. Esse resultado é obtido mesmo quando se considera uma perda maior,
que foi estimada em 20% no caso do agricultor varejista. O fluxo de caixa negativo no
primeiro ano (- RS 82.279,72) sera recuperado nos anos seguintes, com resultados
positivos anuais que variam entre RS 43.512,90 e RS 61.194,58, conforme se vé na
Tabela 66.

A analise de investimento apontou um valor presente acumulado negativo até o
segundo ano. A partir do terceiro ano, o resultado positivo se mantém. O fluxo de caixa
da venda direta apresentou um VPL de RS 69.285,97 e uma taxa interna de retorno de
51,99%. O tempo de payback do projeto é de 1,86 ano. A Tabela 67 apresenta o resultado
da analise do investimento para o caso hipotético 1 no cenario do agricultor varejista.

82 A evolucdo da receita bruta nos diferentes cenarios estd na Tabela 61.
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Tabela 66 — Fluxo de caixa para produgao de hortaligas em um lote agricola com area de 0,5 hectare — Caso Hipotético 1 no
cenario agricultor varejista.
CARP é o Custo anual de reposigdo do patriménio e LAIR: Lucro antes do imposto de renda

Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4

Receita bruta 98.653,53 110.985,22 123.316,91 123.316,91 123.316,91
(-) Imposto -1.973,07 -2.219,70 -2.466,34 -2.466,34 -2.466,34
Receita liquida 96.680,46 108.765,51 120.850,57 120.850,57 120.850,57
() Custos de produgéo -33.788,00 -33.788,00 -33.788,00 -33.788,00 -33.788,00
Mao de obra (empregado + administrador®?) -29.088,00 -29.088,00 -29.088,00 -29.088,00 -29.088,00
Insumos -4.700,00 -4.700,00 -4.700,00 -4.700,00 -4.700,00
Lucro bruto 62.892,46 74.977,51 87.062,57 87.062,57 87.062,57
(-) Despesas administrativas -1.013,64 -1.013,64 -1.013,64 -1.013,64 -1.013,64
(-) Despesas comerciais -1.689,40 -1.689,40 -1.689,40 -1.689,40 -1.689,40
EBITDA 60.189,42 72.274,47 84.359,53 84.359,53 84.359,53
(-) CARP -23.095,45 -22.906,45 -23.254,45 -23.164,95 -23.512,95
LAIR 37.093,96 49.368,02 61.105,08 61.194,58 60.846,58
()IR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lucro liquido 37.093,96 49.368,02 61.105,08 61.194,58 60.846,58
(-) Capital de giro -12.163,68 0,00 0,00 0,00 -12.163,68
Fluxo de caixa operacional 24.930,28 49.368,02 61.105,08 61.194,58 48.682,90
(-) Investimentos -107.210,00 0,00 -5.170,00 0,00 -5.170,00
Benfeitorias e instalagdes -9.450,00 0,00 -4.475,00 0,00 -4.475,00
Madquinas, implementos e sistemas de irrigacao -3.870,00 0,00 -695,00 0,00 -695,00
Veiculo utilitario -93.890,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fluxo de caixa livre -82.279,72 49.368,02 55.935,08 61.194,58 43.512,90

8 A andlise dos estudos de caso tratou de um ano agricola e por isso foi utilizada a abordagem da renda agricola. Nessa analise a renda é garantida pelo recurso do pré-labore e o
retorno do investimento é apresentado nos indicadores econdmicos.



INSTITUTO

ESCOLHAS

Tabela 67 — Analise de investimento de um lote agricola intensivo com area de 0,5
hectare no cenario em que o agricultor vende diretamente ao consumidos (agricultor
varejista) — Cenario 2B do Caso Hipotético 1.

Valor presente

Amo Fluxo de caixa Valor presente
acumulado
0 -82.279,72 -R$ 82.279,72 -RS 82.279,72
1 49.368,02 R$ 44.078,59 -R$ 38.201,13
2 55.935,08 RS 44.591,10 R$ 6.389,97
3 61.194,58 RS 43.557,09 R$ 49.947,06
4 43.512,90 R$ 27.653,23 RS 77.600,29
Andlise de Investimento
Taxa 12,00%
VPL R$ 77.600,29
TIR 51,99%
indice de lucratividade RS 1,94
Tempo de payback 1,86 anos

O resultado da analise econ6mica indicou como melhor cenario aquele em que o
agricultor vende diretamente ao consumidor (cenario 2B) com VPL e TIR mais altos.

O cenario 1, em que o agricultor vende diretamente no estabelecimento, apresentou o
segundo melhor resultado referente a TIR, com 47,99%. O cenario 22, do agricultor
atacadista, tem VPL superior ao cenario 1, mas com o menor TIR da analise e maior
tempo de payback. Esse resultado poderia ser otimizado por meio do compartilhamento
da estrutura de comercializagdo com outros agricultores.

Mesmo com as diferengas nos resultados, o caso hipotético 1 mostrou-se viavel, como
uma alternativa para o desenvolvimento da agricultura em Belém.

Quadro 12 - Resumo da analise econémica do Caso Hipotético 1.
CENARIO 1
Taxa 12,00%
VPL 16.521,69
TIR 47,99%

indice de lucratividade 1,77

Tempo de payback 1,91 anos
CENARIO 2A

Taxa 12,00%

VPL 17.690,05

TIR 20,69%

indice de lucratividade 1,19
Tempo de payback 3,00 anos
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CENARIO 2B
Taxa 12,00%
VPL 77.600,29

TIR 51,99%
indice de lucratividade 1,94
Tempo de payback 1,86 anos

Os resultados, em todos os cenarios simulados, demonstram a viabilidade econémica
do modelo. Sua aplicagao dependera de politicas publicas de incentivo a produgao, em
especial acesso a crédito, assisténcia técnica e extensao rural (ATER) que viabilizem a
melhoria do projeto e possiveis ajustes na proposta. Para os cenarios em que o
agricultor se aproxima do mercado (agricultor atacadista e varejista), o acesso ao
crédito é fundamental para permitir a entrada de recursos para a aquisigao do veiculo
utilitario. Ainda no cenario do agricultor varejista, é importante que haja planejamento
municipal e disponibilizagdo de espagos adequados, para que os agricultores possam
participar das feiras.

. CASO HIPOTETICO 2 (CH2) - LOTE PLURIATIVO

0 fruto do acai (Euterpe oleraceae Euterpe precatria), palmeira tipica da Regido Amazonica, possui
um valor inestimavel tanto para a populagdo local como para o desenvolvimento de uma
bioeconomia inclusiva (Instituto Terrod, 2021)®. O prego do agai tem se tornado proibitivo para o
mercado interno, mesmo com o aumento da producgdo (Lopes et al, 2021). Procurar formas de
aumentar a produgao inclusiva e sustentavel de agai é importante para o desenvolvimento local e
para o abastecimento de Belém e demais regides.

Em 2017, a produgéo de acai extrativo e plantado alcangou em Belém um total de 2.681 toneladas,
cerca de 1,78 kg por habitante-ano® (IBGE, 2017; 2021). Essa produgdo corresponde a uma
pequena parte do consumo médio per capita na Capital, estimado em 15,96 kg®® por habitante
ano no estado do Para. Por outro lado, o levantamento de uso do solo realizado pelo

8 Instituto Terrod (2021. 26 p.)

8 Considerou-se a populac3o estimada para 2021, que, segundo o IBGE, é de 1.506.420
habitantes.

8 valor definido pela Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) referente ao ano de 2018.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/2393#resultado. Acesso em 11 de julho de
2022. O IBGE utiliza o termo “emuls3ao” e afirma que as quantidades de produtos adquiridos na
forma liquida foram transformadas em quilos. Tomando por base essas informacgdes,
considerou-se que a quantidade seja referente a bebida de acai.
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MapBiomas apontou que 27,2% do territério de Belém compde-se area florestal, o que
equivale a 28.911 hectares. A proposta do caso hipotético 2, com base no lote pluriativo,
busca, por meio do manejo de minimo impacto (Queiroz; Mochiutt, 2001), estimar os
ganhos em produtividade e a rentabilidade econémica da atividade, como uma
alternativa para o manejo das areas florestais e a promogao da agricultura urbana e
periurbana em Belém.

a. Caracteristicas Gerais da Proposta — CH2

A proposta do caso hipotético 2, do lote insular com manejo de agai, tem como objetivo
a intensificagdo da produgéo®” em area de sistemas agroflorestais, com a insergéo de
insumos e técnicas de manejo de baixo impacto ambiental. Conforme mencionado
anteriormente no estudo, o agai ocorre, segundo Lopes et a/. (2021), em quatro sistemas
de producgao distintos, um dos quais € o manejo, que consiste no adensamento da
espécie, o que pode levar ao aumento da produgdo, mas também a consequente
reducao da biodiversidade na vegetacgao de varzea.

Em Belém, a producado de acai, exceto o oriundo do extrativismo, ocorre em 3.054
hectares e alcanga uma produtividade média de 0,72 t/ha. A introdugéo de tecnologia
de manejo de minimo impacto nos agaizeiros nativos tem potencial de elevar a
producéo a 8,4 t/ha (EMBRAPA, 2004), e o periodo de colheita podera ser ampliado de
dois para sete meses ao longo do ano (EMBRAPA, 2012). O manejo de minimo impacto
dos acaizais se refere a combinagdo adequada de arvores, agaizeiros e outras
palmeiras, bem distribuidas em toda a area, a fim de evitar a competi¢ao pela luz e
garantir a manutencao da diversidade florestal local (QUEIROZ; MOCHIUTT, 2001).

Para o delineamento deste modelo hipotético, foi utilizado o roteiro de implantagédo do
manejo de minimo impacto produzido pela Embrapa (EMBRAPA, 2004; 2012). Esse
sistema considera o manejo da floresta com o estabelecimento de 400 plantas de agai
por hectare, 50 palmeiras de outras espécies e 200 arvores (EMBRAPA, 2012). Os custos
de implantagcdo e manutengcdo do manejo estdo relacionados principalmente a
necessidade de mao de obra, que, segundo Morais e Freitas (2017), é de 80 d/h por
hectare.

O roteiro de implantagdo do manejo de minimo impacto (EMBRAPA, 2012) envolve as
seguintes operagoes:

1. limpeza do acgaizal e demarcacgéo de blocos (no primeiro ano);

2. classificagdo das arvores e palmeiras (no primeiro ano);

87 Optou-se por sugerir para o caso hipotético o manejo de acai (em detrimento ao acai
irrigado), por se tratar de um caso relacionado ao territério de varzea das ilhas.
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3. selecdo e plantio de acaizeiros e outras espécies (desde o primeiro ano até
a obtencgado da densidade recomendada);
rogadas e manutengao periddica de touceiras (anual);
colheita anual — além da mao de obra, sdo necessarios equipamentos

como facdo, machado e rogadeira, mais combustivel.

Os custos de produgao se referem a todas as despesas e aos gastos mensuraveis
minimos para a producédo (GUIDUCCI et a/, 2012). O célculo do custo de uma cultura
esta associado as caracteristicas da unidade produtiva, aos diversos padroes
tecnologicos e aos pregos de fatores em uso nas diferentes situagdes ambientais
(CONAB, 2021). O custo é obtido por meio da observagao das caracteristicas da unidade
produtiva, mediante a multiplicagdo da matriz de coeficientes técnicos pelos pregos dos
fatores (CONAB, 2021).

Os componentes do custo podem ser agrupados de acordo com suas fungdes no
processo produtivo — ou seja, custos varidveis, que somente ocorrem quando houver
producdo (por exemplo, o custeio de despesas diretas com maquinas, mao de obra,
sementes, fertilizantes, defensivos etc), e custos fixos de mensuracéo indireta por meio
da imputacao de valores que deverao representar o custo de oportunidade de seu uso,
em que se enquadram os elementos de despesas suportados pelo agricultor,
independentemente do volume de produgdo (CONAB, 2021).

Com base nos custos variaveis e na parcela dos custos fixos diretamente associada a
implementacdo da lavoura, tem-se o custo operacional (CO) (CONAB, 2021), que
apresenta um componente efetivo (custeio) que requer desembolso do agricultor, e um
componente de depreciagdo que ocorre no periodo de produgdo (GUIDUCCI et a/, 2012).
O custo total (CT), portanto, compreende a soma do custo operacional e da
remuneragao atribuida aos fatores de producao.

0 modelo do lote pluriativo considerou uma area de 5 hectares, que corresponde a um
modulo fiscal em Belém e é similar ao estudo de caso realizado em um lote insular
pluriativo (Caso 2, ilha do Combu). A aplicagdo do modelo é direcionada para as areas
de varzea localizadas especialmente nas ilhas de Belém. Em dareas de varzea, devido a
diversidade de espécies, as suas interagdes e as condi¢des de fertilidade do solo, ndo
ha um consenso quanto aos ganhos anuais de produtividade. Contudo, diversos autores
apontam ganhos expressivos de produtividade a partir do quarto ano de manejo de
minimo impacto.

b. Analise economica — CH2
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A modelagem considerou, portanto, uma produtividade inicial de 0,756 toneladas® (t)
por hectare®’. Em relagdo aos ganhos oriundos do manejo por hectare, a produgéo foi
modelada com base numa projecdo de 756 kg no ano zero (ano de implantagao do
manejo), 1.120 kg no ano 1 e 1.568 kg no ano 2. A partir do quarto ano (ano 3), os ganhos
correspondem a 1.064 t por hectare (38 basquetas), e a produtividade maxima é
alcancada no oitavo ano (ano 7), correspondendo a 6.888 kg. O valor do quilo do fruto
foi definido em RS 5,00 considerando o histérico de pregcos (IMAZON, 2022) e as
informacdes do especialista. Assim, a receita bruta por hectare parte de RS 3.780,00 por
hectare no ano zero e atinge RS 34.440,00 no ano 7. Na Tabela 68 estdo o ganho de
producao e a receita estimada para o modelo.

Tabela 68 — Ganhos em producao e receita bruta em lote pluriativo com manejo de
minimo impacto do agai — Caso hipotético 2.
*Considerando um valor de RS 5,00 o quilograma do fruto do agai.

Periodo Produgéo esperada Basquetas Receita bruta 1 ha Receita bruta 5 ha
Ano 0 756,00 27,00 3.780,00 18.900,00
Ano 1 1.120,00 40,00 5.600,00 28.000,00
Ano 2 1.568,00 56,00 7.840,00 39.200,00
Ano 3 2.632,00 94,00 13.160,00 65.800,00
Ano 4 3.696,00 132,00 18.480,00 92.400,00
Ano 5 4.760,00 170,00 23.800,00 119.000,00
Ano 6 5.824,00 208,00 29.120,00 145.600,00
Ano 7 6.888,00 246,00 34.440,00 172.200,00

A composicdo dos custos do caso hipotético 2 foi dividida entre os custos de
implantagdo do manejo de minimo impacto e de manutengdo, os insumos € a
administragdo. Para a implantagéao e a gestdao do manejo sao necessarias diarias de
trabalho que variam ao longo do projeto, no valor de RS 60,00 ao dia®®. Na manutencao,
foram previstas rogcagem e colheita. A atividade utiliza poucos insumos externos — a
fertilizagao do solo, por exemplo, ocorre na prépria inundagao das varzeas nos periodos
de cheia. Na administracgéo, estdo o custo de oportunidade da terra (8% do valor da terra
definido pelo Iterpa em 2022) e um pré-labore no valor de um salario-minimo para os 5
hectares do modelo. Todos os custos foram dimensionados primeiramente para uma
area de 1 hectare e, posteriormente, na analise de fluxo de caixa, convertidos para a area
do modelo.

O custo da mao de obra para a implantagcdao do manejo de minimo impacto em um
hectare é de RS 3.600,00, que correspondem a 60 didrias de trabalho, sendo essa a

8 Valor préximo da produtividade média do acai em Belém, segundo o IBGE (2017).

8 Esse valor corresponde a 27 basquetas ou 54 rasas. Basquetas e rasas sdo unidades de
medida utilizadas na comercializagdo do acai, a primeira com 28 kg e a segunda com 14 kg de
fruto.

% Nos estudos de caso, o valor da didria de trabalho é de cerca de RS 50,00. O modelo
hipotético aplicou RS 60,00, para se aproximar do saldrio-minimo atual.
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principal despesa. O peso da mao de obra se mantém na execugao do projeto e aumenta
o custo em razdo da operagao da colheita e rogada. Ao longo do projeto, depois do
primeiro ano de implantagéo, o custo de mao de obra varia de R$ 2.100,00 a RS 2.700,00
por hectare-ano (30 a 45 diarias). As despesas de comercializagdo representam 10% do
custeio, percentual definido a partir do estudo de caso realizado pela pesquisa, do
didlogo com o especialista e da consulta a bibliografia (CEPEA; CONAB, 2015). Na
Tabela 69 sdo apresentadas as referéncias para a composi¢ao dos custos do modelo;
na Tabela 70 vé-se o fluxo de caixa dos oito anos do projeto e, anexo a este documento,
estd a tabela completa com as referéncias e os dados completos do modelo de manejo
de acaizais para o lote insular pluriativo.
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Tabela 69 — Referéncias da composigao dos custos do caso hipotético 2 — Manejo de agaizais

Discriminagao das despesas Valor unitario Unidade Fonte / Referéncia

A. Mao de obra
Trabalhador eventual diarista 60,00 R$/hd Dados de campo + Salério-Minimo
B. Insumos
Nao utiliza insumos
CUSTEIO (C=A+B)
D. Outras despesas

Rotinas administrativas 15% Sobre o custeio Cepea; Conab (2015)

Pré-labore 242,40 Salario-minimo Salario-minimo

Despesas de comercializagdo 10% Sobre o custeio Dados de campo + Especialistas + Cepea; Conab (2015)
CESSR 2% Sobre a receita Legislagdo + Cepea; Conab (2015)

CUSTOS VARIAVEIS (E=C + D)
F. Depreciagdes
Benfeitoria e instalagdes
Méquinas, implementos e sistema de irrigagao
G. Outros custos fixos
Manutencgéo de benfeitorias e instalagdes 1% Cepea; Conab (2015)
Encargos sociais 33,03% Legislagdo + Cepea; Conab (2015)
CUSTOS FIXOS (H=F +G)
CUSTO OPERACIONAL (1 =E +H)
Remuneragao esperada sobre capital fixo 5% Sobre investimento Investimento calculado pela pesquisa
Terra propria 8% Sobre o valor do ha lterpa (2022)
RENDA DE FATORES (L = J +K)
M. Benfeitorias e instalagdes
N. Mdquinas, implementos e sistema de irrigagdo*
Rogadeira 60,00 R$/ha Dados de Campo + Pesquisa de Mercado - Site
Ferramentas 80,00 R$/ha Dados de Campo + Pesquisa de Mercado - Site
INVESTIMENTOS (O=M + N

CUSTO TOTAL (P =1 +L +0)
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Tabela 70 - Fluxo de caixa para implantagao de um hectare do manejo de agai de minimo impacto para um lote pluriativo

manejado, caso hipotético 2.

CARP é o Custo anual de reposic¢éao do patrimoénio e LAIR: Lucro antes do imposto de renda.

Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7

Receita bruta 3.780,00 5.600,00 7.840,00 13.160,00 18.480,00 23.800,00 29.120,00  34.440,00
(-) Imposto -56,70 -84,00 117,60 -197,40 -277,20 -357,00 -436,80 -516,60
Receita liquida 3.723,30 5.516,00 7.722,40 12.962,60 18.202,80 23.443,00 28.683,20  33.923,40
(-) Custos de produgéo -3.840,00 -2.100,00 -2.160,00 -2.280,00 -1.800,00 -2.700,00 -2.700,00  -2.700,00
Mao de obra -3.840,00 -2.100,00 -2.160,00 -2.280,00 -1.800,00 -2.700,00 -2.700,00  -2.700,00
Lucro bruto -116,70 3.416,00 5.562,40 10.682,60 16.402,80 20.743,00 25.983,20  31.223,40
(-) Despesas administrativas -3.484,80 -3.223,80 -3.232,80 -3.250,80 -3.178,80 -3.313,80 -3.313,80  -3.313,80
(-) Despesas comerciais -384,00 -210,00 -216,00 -228,00 -180,00 -270,00 -270,00 -270,00
EBITDA -3.985,50 -17,80 2.113,60 7.203,80 13.044,00 17.159,20 22.399,40  27.639,60
(-) CARP -1.514,68 -939,96 -963,77 -1.003,41 -848,87 -1.146,14 -1.150,14  -1.150,14
LAIR -5.500,18 -957,76 1.149,83 6.200,39 12.195,13 16.013,06 21.249,26  26.489,46
()R 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lucro liquido -5.500,18 -957,76 1.149,83 6.200,39 12.195,13 16.013,06 21.249,26  26.489,46
(-) Capital de giro -2.569,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000  -2.094,60
Fluxo de caixa operacional -8.069,78 -957,76 1.149,83 6.200,39 12.195,13 16.013,06 21.24926  24.394,86
(-) Investimentos -80,00 0,00 -80,00 0,00 -80,00 0,00 -80,00 0,00
Benfeitorias e instalagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sis“ti?;‘:'snjg'i'r;‘gp;‘gf”tos € -80,00 0,00 -80,00 0,00 -80,00 0,00 -80,00 0,00
Fluxo de caixa livre -8.149,78 -957,76 1.069,83 6.200,39 12.115,13 16.013,06 21.169,26  24.394,86
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0 fluxo de caixa do modelo hipotético 2 registrou no primeiro ano uma receita liquida negativa (-
RS 40.748,89), resultado dos investimentos necessdrios para a implantagdo do manejo. No
segundo ano o fluxo de caixa ainda é negativo, devido ao baixo volume de colheita. O beneficio
liquido acumulado fica positivo somente no quarto ano, quando as receitas acumuladas
atualizadas se tornam superiores aos custos acumulados atualizados (Tabela 71). O VPL do
modelo hipotético foi positivo e atingiu um total de RS 174.034,45 (RS 69.207,69), 0 que representa
RS 34.806,89 por hectare. A TIR calculada foi de 54,59%, o que demonstra a viabilidade econdmica
do modelo. O tempo de payback mais elevado do que o CH2, no valor de 3,49, era esperado, por se
tratar de um cultivo perene em que as praticas de manejo levam mais tempo para dar resultado.

Tabela 71 - Fluxo de caixa e analise de investimento de um lote pluriativo com area
de 5,0 hectare com manejo de minimo impacto do agai — Caso hipotético 2.

Ano Fluxo de caixa Valor presente Valor presente
acumulado
0 -40.748,89 -R$ 40.748,89 -R$ 40.748,89
1 -4.788,78 -R$ 4.275,70 -R$ 45.024,59
2 5.349,13 RS 4.264,29 -R$ 40.760,30
3 31.001,95 R$ 22.066,57 -R$ 18.693,72
4 60.575,67 RS 38.496,93 RS$ 19.803,21
5 80.065,32 RS 45.431,21 RS 65.234,42
6 105.846,32 RS 53.625,04 RS 118.859,46
7 121.974,32 RS 55.174,99 RS 174.034,45
Andlise do investimento
Taxa 12,00%
VPL R$ 174.034,45
TIR 54,59%
indice de lucratividade RS 5,27
Tempo de payback 3,49 anos

A aplicacdo das referéncias técnicas do manejo de minimo impacto do agai,
acompanhadas de politicas publicas, podem trazer ganhos significativos na producao
desse produto em Belém. A andlise financeira do caso hipotético 2 mostrou-se viavel
nas condigdes estabelecidas pelo modelo. Por se tratar de uma espécie permanente, os
ganhos proporcionados pelo manejo aumentam ao longo do projeto, e nos quatro
primeiros anos o valor presente acumulado é negativo. Devido a essa caracteristica, é
importante a oferta de linhas de crédito com caréncia e prazos de pagamento
adequados, para a consolidagao desses sistemas. Além disso, 0 acompanhamento da
assisténcia técnica e da extensdo rural sdo importantes para a adogdao de medidas
técnicas que viabilizem o sistema de producao.
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Consideracoes finais

Os estudos de caso e os modelos hipotéticos demonstram que a proposta de modelos
otimizados de agricultura urbana e periurbana de Belém é economicamente viavel. Os
resultados obtidos podem ser aperfeicoados por meio das adequacgdes técnicas no uso
dos recursos e no sistema de produgdo, e para isso é importante fortalecer o
acompanhamento e a orientagdo da assisténcia especializada e da extensédo rural
(ATER), entre outras politicas de fomento da atividade. O uso de cobertura do solo e a
producdo de composto para ser associado ao uso da cama de aviario, por exemplo,
podem proporcionar beneficios ao cultivo. No caso do acai, existem orientagdes
técnicas a partir do manejo de minimo impacto que, acompanhadas de ATER e de
crédito rural, resultardo em ganhos significativos na producao desse produto em Belém.
No caso do manejo, o crédito rural é especialmente importante para o custeio das
operagdes nos primeiros anos.

Para o caso das hortalicas e da produgdo de macaxeira, a organizagao de feiras de
produtores, por exemplo, pode ser uma alternativa capaz de aumentar a rentabilidade.
Além disso, a diminuicdo dos elos de comercializacdo reduz os custos e cria a
possibilidade de oferta de um prego mais baixo ao consumidor. Froes Junior et al (2022)
demonstraram que a margem relativa do agricultor variou’’de 34,6 a 77,6% em
Ananindeua. No caso do jambu, este estudo apurou que o prego do produto pode quase
triplicar desde o agricultor até o consumidor. Com a diminuicdo dos elos de
comercializagao, reduz-se os custos do processo, e dessa forma a venda em feiras pode
aumentar o valor recebido pelo agricultor e diminuir o prego para o consumidor. Por
outro lado, as iniciativas de feiras requerem custos de comercializagdo que terdo que
serem custeados pelos agricultores, mas que podem ser diluidos com estratégias de
associativismo e cooperativismo que otimizem o uso dos investimentos.

Il. PROJEGCOES PARA A AGRICULTURA URBANA COM A
IMPLANTAGAO DOS CASOS HIPOTETICOS

As projecbes para a agricultura urbana em Belém foram construidas a partir de duas
possibilidades. A primeira, fundamentada no principio da economia de terras (land
sparing) a ser desenvolvida em 4reas sem floresta, com a intensificagdo de um modelo
de agricultura, com a horticultura comercial apresentada no caso hipotético 1 (CH1) do
lote agricola. As “areas-alvo” desse modelo foram verificadas nas primeiras etapas
desta pesquisa, por meio do levantamento dos espagos potenciais e do mapeamento

1 0 estudo contempla alface, cheiro-verde, cariru, chicdria e jambu.
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dos espacos de agricultura urbana em todo o territério de Belém. Ja a segunda projegao
tem como fundamento a perspectiva da terra compartilhada (land sharing) e é proposta
para as areas com floresta em que prepondera a cultura do agai. Para essas areas, foi
elaborado o caso hipotético 2 (CH2) do lote pluriativo. Esse caso preconiza o
desenvolvimento da agricultura por meio do aumento da eficiéncia produtiva, em
equilibrio com a conservagao da biodiversidade, a partir do manejo de minimo impacto
de acgai. O alvo para a implantagcdo desse modelo sdo os estabelecimentos
agropecuarios onde ja ocorre a producao de agai e que possuem areas florestais nao
manejadas, como as reservas legais.

a. Agricultura nas areas sem floresta

O levantamento dos espagos potenciais registrou 333 poligonos com area superior a
5.000 m? dimensdo suficiente para a implantacdo do CH1. Esses poligonos
representam 47,6% do numero total mapeado e 92,4% da area dos poligonos. O
mapeamento da agricultura urbana registrou 163 poligonos de agricultura urbana e
periurbana, dos quais, a partir da anadlise visual de imagens de satélite, 67 foram
classificados como areas de lavouras temporarias. A proposicdo do cenario de
producgao considerou a implantagao do caso hipotético 1 em cada um dos poligonos
mapeados (espagos potenciais + dreas de lavouras temporarias mapeadas).

A area do poligono dos espagos potenciais foi considerada para a projegao da expansao
da agricultura. Nos poligonos menores, com éareas entre 5 mil m? e 10 mil m?, foi
indicada a inser¢cdo de um modulo®? do CH1, enquanto nas areas entre 10 mil m? e 50
mil m? foram sugeridos dois mddulos. Para as areas maiores de 50 mil m? foram
projetados quatro moédulos de CH1. Dos poligonos de agricultura mapeados pela
pesquisa, 67 sdo dreas de lavouras tempordrias (horticultura, por exemplo), e nesses
espacgos foi também analisada a possibilidade de inser¢do de um mddulo de CH1. O
calculo resultou no potencial de inser¢ao de 687 unidades de CH1 no territério de Belém,
0 que resultaria em uma darea de produgdao do modelo hipotético de 344 hectares. A
Tabela 72 apresenta os dados utilizados para o calculo da proje¢do da agricultura
urbana nas areas sem floresta em Belém.

A producao anual estimada para cada médulo de CH1 é de 28.246 kg de hortaligas,
incluindo macaxeira. Com a implantagao dos 687 CH1 indicados, a produgéao total nessa
area (344 hectares) serd de 19.405 toneladas anuais. O consumo médio diario de
hortalicas na regido norte do Brasil é de 31,9 g per capita (Canella et al, 2017).

92 Utilizou-se a denominacdo de “mddulo” para a medida de 5.000 m? adotada no caso
hipotético 1. A implantacdo de dois mddulos representa a adog¢do do caso hipotético para uma
area de 10.000 m2,
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Considerando essa referéncia de consumo, a produgao obtida com o modelo hipotético
atenderia em um ano a uma populagdo de 1.666.595 pessoas, valor superior a
populacdo de Belém, que segundo o IBGE (2021) é de 1.506.420 pessoas. De acordo
com dados projetados para o ano de 2022, a aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar para atendimento a rede escolar, que soma 68.974 estudantes, é de 1.148
toneladas, quantidade que poderia ser plenamente atendida pela agricultura belenense.

Tabela 72 - Projec¢ao da implantagao do caso hipotético 1 (lote agricola) nos espagos
potenciais e areas de agricultura urbana em Belém.

Espagos potenciais

Area do poligono N° de Area total Areamédia Mddulo CH1por  Total  Area projetada
poligonos (ha) (ha) poligono CH1 (ha)

5.001 a 10.000 m? 136 98,0 0,72 1 136 68

10.001 a 50.000 m? 152 330,7 2,18 2 304 152

>50.000 m? 45 651,7 14,48 4 180 90

Total 333 1080,3 620 310

Agricultura urbana - Areas mapeadas

Médulo CH1 por  Total  Area projetada

.~ [+] e

Descrigdo N° Poligonos poligono CH1 (ha))
Areas - L.avouras 67 1 67 34
temporarias
Total 400 687 344

A implantagao do CH1 direcionada para as areas dos espagos potenciais podem gerar
renda e contribuir para a seguranga alimentar e nutricional das familias socialmente
vulneraveis. Considerando a projecao de 344 hectares de CH1 em Belém e a ocupagao
de dois trabalhadores em cada unidade do modelo (0,5 ha), além do abastecimento
local, a proposta podera gerar uma renda direta para 1.376 pessoas.

A implantacdo do modelo e as projecdes de seus beneficios podem ser analisadas nas
diferentes regides e bairros de Belém. O bairro Curié-Utinga, por exemplo, se localiza na
porgdo sul do continente de Belém é o maior em extensao territorial. Possui uma
populacao relativamente pequena, quando comparada com outros bairros, com cerca
de 16.570 pessoas (IBGE, 2010). A pobreza e a extrema pobreza atingem 1.952 familias,
segundo dados do CadUnico® e de pesquisa da Fundacdo Papa Jo&o XXIII (Funpapa),
o 6rgao municipal responsavel pela gestdo da politica de assisténcia social. Nesse
bairro foram mapeados 123,3 hectares de espagos potenciais para agricultura urbana,
que poderiam receber 246 unidades de CH1. Com base nas referéncias utilizadas para
a composicao do modelo e das projecoes, é possivel afirmar que a implantagdo do CH1
em Curié-Utinga resultaria na producao de 6.948,5 toneladas de alimentos por ano e na

% 0 Cadastro Unico (CadUnico) é um registro que permite saber quem s3o e como vivem as
familias de baixa renda no Brasil. O cadastro é utilizado como referéncia para a participagao
nos programa e politicas de assisténcia social. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/servicos/inscrever-se-no-cadastro-unico-para-programas-sociais-do-governo-federal.
Acesso em: 30 agos. 2022.

171 RELATORIO TECNICO 0S DESAFIOS E 0 POTENCIAL DA AGRICULTURA URBANA EM BELEM



https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-no-cadastro-unico-para-programas-sociais-do-governo-federal
https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-no-cadastro-unico-para-programas-sociais-do-governo-federal

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

geracgao de renda direta para 493 pessoas. Esse volume de alimentos poderia abastecer
o consumo médio de hortali¢as e vegetais frescos de 596.772 pessoas. Essa produgéao
atenderia a populagéo do bairro e poderia ser comercializada na Ceasa-PA, localizado
no proprio bairro, e em outras regides proximas.

Outro exemplo é o bairro Tenoné, no Distrito de Icoaraci, que tem uma populagéo de
30.376 pessoas (IBGE, 2010) e 5.937 familias em condigdes de pobreza e extrema
pobreza, segundo dados da Funpapa. Nesse bairro foram mapeados 47,9 hectares de
espagos potenciais para agricultura urbana, onde poderiam ser alocadas 95 unidades
de CHT1, que levariam a uma producao de 2.683,4 toneladas de alimentos por ano e a
geracao de renda direta para 191 pessoas. Essa quantidade de alimentos poderia
abastecer o consumo médio de hortaligas de 230.460 pessoas.

b. Agricultura nas areas com floresta

O desenvolvimento do modelo hipotético 2 (CH2), do lote pluriativo, buscou prospectar
o ganho de produtividade no manejo do acai. Existe uma diferenca entre a produtividade
média no agai nas areas de lavouras permanentes, que é de 0,72 t/ha (IBGE, 2017), e a
produtividade apontada pelas referéncias técnicas, que pode chegar a 8,4 t/ha
(EMBRAPA, 2012). Para o modelo hipotético CH2, adotou-se uma produtividade-alvo de
6 t/ha, que foi utilizada para calcular o ganho em producao caso os estabelecimentos
agropecuarios obtivessem essa produtividade média.

A projecao da producao de acgai considerou o alcance da produtividade-alvo em duas
categorias de areas: naquelas em que ja ocorre a produgdao de acgai nos
estabelecimentos agropecuarios (lavouras permanentes e extrativismo) e em outras
areas nao manejadas para a produgao de agai que estdo inseridas nos
estabelecimentos agropecuarios, como matas ou florestas ndo manejadas e areas de
preservacdo permanente (APP) ou de reserva legal (RL). Nas areas de APP ou RL foi
considerado o aproveitamento de apenas 50% do total disponivel, uma vez que o Cédigo
Florestal (Lei 12.651/2012) permite o manejo florestal ndo madeireiro em APPs para
agricultura familiar.

O calculo da projegao da producgao de agai indicou um total de 30.431 toneladas, com
ganho de produtividade nos 3.907 ha ja manejados com a producao de agai e o
incremento na area de producgdo nos 1.441 ha94 de matas ou florestas que poderiam
receber o0 manejo de minimo impacto. Considerando a produgéo levantada pelo Censo
Agropecuario de 2017, o incremento na produgao em oito anos, se implantado o modelo
hipotético, seria de 11,3 vezes. A maior contribuicdo no ganho de producgao, 77,0%, é

% Por serem dreas com cobertura florestal ndo classificadas como Areas de Preservagdo
Permanente ou Reserva Legal, esses territorios poderiam ser manejados.
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resultado do ganho de eficiéncia nas areas ja produtivas. A Tabela 73 apresenta os
calculos da projecao da produgao de agai com manejo nas areas dos estabelecimentos

agropecuarios.

Tabela 73 - Projegao da implantagao do caso hipotético 2 (lote pluriativo) em areas
florestais dos estabelecimentos agropecuarios em Belém.

* Producéo total considerando uma produtividade-alvo de 6 t/ha.

** 0 IBGE ndo considera a produtividade média em &rea de extragdo vegetal; dessa forma, estimou a

produtividade em 80% da obtida em lavoura permanente.

***Calculou-se que somente 50% dessas areas seriam passiveis de manejo

Areas com produgio de acaf

- Censo Agropecudrio 2017

Sistema de producao Estabelecimentos Pro?tl;gao Area d?hpar)o dugdo Prod(ij/t;]va:;jade tZth:IO?6ut§ﬁg)
Lavoura permanente 318 2.186 3.045 0,72 18.270
Extracdo vegetal 96 495 862 0,57** 5.171
Subtotal 1 601 2.681 3.907 23.441
Outras dreas nao manejadas - Censo Agropecuario 2017

Utilizagdo de terras N Est. Pro?tl;gao Area Total (ha) Prod(;:/t;]va:;jade TZ':;??ES?]Z)
z/lstiifu florestas — APP 48 559 1656
Matas ou florestas 77 889 5.334
Subtotal 2 125 1.441 6.990
Total 5.348 30.431

A implantagao do CH2 nos 5.348 hectares alocados na tabela anterior, além contribuir
para a seguranga alimentar e nutricional das familias, pode ampliar a oferta de trabalho
e renda. Considerando que cada unidade de CH2 tem em média 5 hectares e a
necessidade anual média de mao de obra é de 40 d/h por hectare, estima-se que a
implantagdo do modelo geraria trabalho e renda para 1.891 pessoas. No que se refere
ao abastecimento alimentar, o consumo médio de acgai no estado do Para é de 1,33 kg
por habitante/més (IBGE, 2018). Considerando que no processamento do agai o
rendimento seria de 50%°°, haveria uma demanda de 31,99 kg de produto fresco para
atender a expectativa de consumo per capita anual. Com base nessa projegao, a
producdo projetada nos estabelecimentos agropecudrios (30.431 toneladas) poderia
atender a 951.266 habitantes, o que representa 63,1% da populagao de Belém. Para a
totalidade da populagao da capital paraense seria necessario o manejo de uma area de
acai com 8.031,73 hectares.

% 0 rendimento, segundo o especialista consultado pela pesquisa, é de 50% para a
transformacdo de acai fruto para agai bebida (médio fino).

173

RELATORIO TECNICO 0S DESAFIOS E 0 POTENCIAL DA AGRICULTURA URBANA EM BELEM




@ INSTITUTO

8.

Apontamentos para as politicas publicas
e fomento da producao local de
alimentos em Belém

Os dados reunidos e apresentados na presente pesquisa
demonstram que a agricultura urbana e periurbana em
Belém é uma realidade presente em todas as regides e
contribui para a seguranca alimentar e nutricional da
populacao. Esse tipo de agricultura possui um potencial de
melhoria da produtividade e de expansao nas areas
mapeadas como espacos potenciais e nos espagos com
cobertura florestal, a partir do manejo florestal sustentavel.
O fomento da agricultura urbana requer a inclusdo efetiva
dessa agenda no conjunto das politicas publicas locais. A
agricultura interage com inumeros aspectos do
desenvolvimento urbano, e essa pratica tem também o
potencial de ajudar a diversificar e fortalecer estratégias de
planejamento, administracdo e manejo das cidades
(Machado; Machado, 2002).

A falta de politicas publicas para agricultura urbana pode levar a caréncia de recursos
financeiros e equipamentos (Maas; Malvestiti; Gontijo, 2020), de informacgdes técnicas
e de acesso a mercados, condi¢gdes que limitam a capacidade de produgao. A regido
metropolitana de Belém ja possui um historico de politicas publicas e agodes
desenvolvidas pelos governos e pela sociedade civil para o fortalecimento da agricultura
urbana e periurbana. No documento “Panorama da Agricultura Urbana e Periurbana no
Brasil e Diretrizes Politicas para sua Promogao” sao relatadas 20 experiéncias
desenvolvidas pelos governos federal e municipal, pela sociedade civil, pela academia
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e pelo setor privado (Santandreu; Lovo, 2007). Entre elas estd o extinto Centro de
Agricultura Urbana, que foi criado por meio de uma parceria entre a Prefeitura Municipal
e a Universidade Federal Rural da Amazoénia (UFRA) e prestou servigos de educacao,
capacitagao, pesquisa e extensao.

Nas entrevistas realizadas para essa pesquisa os entrevistados apontaram como
desafios para o desenvolvimento da AUP em Belém o fortalecimento de uma estrutura
administrativa especifica na Prefeitura e a disponibilizacdo de or¢gamento para
desenvolver as atividades agricolas. Foi relatada também a necessidade de
fornecimento dos documentos basicos de cidadania aos agricultores, como o Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF), por exemplo, necessério para a regularizagdo da atividade
produtiva. As politicas publicas de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER),
desenvolvidas especialmente pela Emater, e um servi¢o de inspe¢ao municipal também
foram consideradas relevantes pelos entrevistados para o desenvolvimento da
agricultura urbana e periurbana.

Do ponto de vista da comercializagdo, os entrevistados acreditam que existe a
necessidade de espacgos especificos para a realizagao de feiras de produtores, os quais
acabam entregando seus produtos a atravessadores. Além disso, na relagdo entre
agricultura e turismo, é necessario criar planos de conservagao para as ilhas, a fim de
garantir a sustentabilidade das atividades e criar uma ligagdo mais efetiva entre turismo,
agricultura e gastronomia.

As cidades possuem uma imagem de modernidade e, frequentemente, os sistemas
agricolas sao percebidos como uma heranga do passado, com sua credibilidade e
mesmo sua relevancia frequentemente questionadas (Emperaire e Eloy, 2015). Para a
superacao dessa visao é preciso que se compreenda que o sistema alimentar, incluindo
a producgéo de alimentos, também é um problema urbano (Mendes et a/, 2008). Para
isso, é importante trabalhar na institucionalizagdo de uma politica publica municipal de
agricultura urbana e periurbana. O esforgco de institucionalizar uma politica publica
permite que as agoes relacionadas a agricultura possam ter continuidade mesmo com
a alternancia de governos. Santandreu e Lovo (2007) relataram que em Belém existem
registros de que as atividades relacionadas a AUP sao interrompidas com as mudangas
nos governos locais ou nos grupos de interesse.

A politica agricola e de desenvolvimento rural no Brasil €é uma responsabilidade de todos
os entes federativos e envolve diversas institui¢cdes. Os recursos para o crédito agricola
sao disponibilizados pelo governo federal e operados pela rede bancaria, enquanto a
politica de ATER é predominantemente desenvolvida pelos 6rgaos estaduais. O poder
publico municipal € quem tem legitimidade para liderar a consolidagao de uma politica
local de agricultura que envolva a participacao de outras esferas governamentais e da
sociedade civil. Em 2007, na Regido Metropolitana de Belém, as prefeituras eram as
principais fontes de recursos da maior parte das experiéncias de AUP, e as iniciativas
contavam também com incentivos financeiros do governo federal e, em um caso, de
agéncias de fomento internacional (Santandreu; Lovo, 2007). E preciso ampliar a
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participagdo orgamentaria de outros entes federativos, e a construgdo de um plano
municipal pode contribuir para que isso ocorra.

A institucionalizacao da politica municipal de agricultura urbana e periurbana passa pela
alteracao de leis, pela disponibilizagdo de orgamento publico, pela criagdo de um plano
municipal e pela instituicdo de um conselho de acompanhamento da politica. A Lei
Orgénica de Belém prevé em seus artigos 137 a 142 a execugao de politicas voltadas
para a agricultura e o abastecimento. Esta prevista a criacdo tanto do Conselho
Municipal de Agricultura e Abastecimento como de um “Plano de Desenvolvimento
Rural®®”, estruturas que poderiam ser constituidas para a institucionalizagdo de uma
politica publica para o setor.

O Plano Municipal de Agricultura é o documento de gestao que executa as propostas
politicas e, em geral, é elaborado a partir de um amplo diagnéstico da situagao agricola
do municipio e das politicas publicas relacionadas. As informacgdes reunidas e o estudo
apresentado neste documento ja contém elementos para compor o diagnéstico. Um
conjunto de medidas foi planejado para enfrentar os desafios relacionados nas etapas
de planejamento. Nas entrevistas realizadas foram destacadas as agdes ligadas a
regularizacdo fundiaria, a formalizagdo da atividade (bloco de notas do produtor), a
ATER, ao crédito rural e a criagdo do SIM. Para a venda dos produtos, os entrevistados
indicaram o fortalecimento do mercado institucional e a criagdo de circuitos mais curtos
de comercializagdo, como a promogao de feiras de produtores.

O financiamento do plano devera contar com o apoio financeiro do poder publico
municipal, com a captagao de recursos externos e com o envolvimento da sociedade e
do setor privado. Para além das questdes or¢gamentarias, € importante promover a
cooperacgao e o trabalho conjunto entre as instancias municipal, estadual e federal. Um
plano municipal podera abordar também outros beneficios da agricultura urbana
relacionados a educacgao, a saude e ao meio ambiente, com o estimulo a criagao de

hortas comunitarias e escolares, por exemplo.

A insercao da agricultura nas politicas publicas envolve uma discusséao a respeito dos
rumos da cidade. Historicamente, o planejamento urbano nao considera o sistema
alimentar e a producéo de alimentos como uma questdo urbana (Mendes et a/, 2008).
O desenvolvimento da agricultura nas cidades que ndo foram planejadas para isso
abrange um conjunto de caracteristicas e desafios, um dos quais o de articular politicas
publicas de incentivo a produgao, com teor educativo e agdes de ordenamento territorial
(Savian, 2021). Nesse sentido, o Plano Diretor do Municipio de Belém, atualmente em
processo de revisdo, € uma oOtima oportunidade para planejar o desenvolvimento da
agricultura urbana.

% No texto da lei é prevista a elaboracdo de um “Plano de Desenvolvimento Rural”. Pelas
caracteristicas da agricultura em Belém, acredita-se que seria mais adequada a elaboragdo de
um plano de desenvolvimento agricola que englobe o setor como um todo,
independentemente da localiza¢do das areas ou da relagdao com o espacgo urbano.
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Este estudo demonstrou que a atividade agricola urbana e periurbana ocorre em todas

as regioes de Belém e é desenvolvida predominantemente no modelo de agricultura
familiar. Essa produgéo, em geral, utiliza poucos insumos quimicos e alguns sistemas
produtivos, como o manejo do agai, e nenhum insumo quimico, o que permitiria que
fosse classificada como agroecoldgica e certificada como organica. As projegdes
apresentadas neste documento destacam o significativo potencial de expansdo nas
areas com e sem floresta, e, se estimulada pelas politicas publicas, essa produgao
podera contribuir para a segurancga alimentar e nutricional e, consequentemente, para o
desenvolvimento de Belém.
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Anexos | - Roteiro das entrevistas
semiestruturadas

Diagnéstico da agricultura urbana e periurbana no Municipio de Belém.
APRESENTAR ROTEIRO: 4 BLOCOS E 23 PERGUNTAS

1. Perfil do(a) entrevistado(a)

1.1.  Nome completo:

1.2. Organizagdo em que trabalha:

1.3.  Ha quanto tempo esta na organizagao:

1.4. Cargo/funcgdo na organizacgao:

1.5.  Ha quanto tempo trabalha/acompanha a produgéao agricola e agricultura urbana
em Belém.

1.6. No seu trabalho hoje, quais atividades vocé desenvolve relacionadas a
agricultura urbana e periurbana?

2. Diagnéstico da agricultura urbana e periurbana (AUP) em Belém
2.1 Vocé considera relevante a AUP em Belém? Por qué?

2.2 Numa perspectiva histérica, como vocé descreve a agricultura em Belém?
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2.3 Quais sao os principais desafios para a agricultura urbana em Belém?
2.4 Que agdes sao necessarias para fortalecer a agricultura no municipio?

2.5 Vocé conhece projetos de agricultura urbana no Municipio de Belém? Poderia listar
este(s) projeto(s)? Ver a disponibilidade de banco de dados da AUP.

2.6 Como vocé descreveria a atuagcdo da [nome da organizagdo] na agricultura
desenvolvida no Municipio de Belém?

2.7 Que regides de Belém poderiam ser mais bem aproveitadas pela agricultura, tendo
em vista as caracteristicas locais?

2.8. As ilhas de Belém possuem alto potencial de desenvolvimento do turismo. Que
impactos a chegada do turismo pode ter na atividade agricola local? De que forma esses
dois potenciais poderiam ser articulados de maneira positiva?

3. Ocorréncia e tipologias de agricultura urbana e periurbana em Belém
3.1 Quais sdo as principais caracteristicas da agricultura em Belém?

Buscar aspectos relacionados aos produtos, objetivo da produgdo (comercial ou
autoconsumo), origem da forca de trabalho (familiar ou contratada), relagdo com os
mercados, entre outros aspectos.

3.2 Quais sao as fungdes e objetivos que essa agricultura desempenha? Onde e quem
esta envolvido nessa produgao?

3.3 No caso da agricultura de carater comercial, quais sdo as suas dificuldades de
inser¢ao no mercado?

3.4 No caso da agricultura realizada para o consumo dos produtores (autoconsumo)
qual é aimportancia desse tipo de agricultura?

3.5 Existem projetos que trabalham com agricultura nas escolas e organizagdes
comunitarias?

3.6 Como vocé vé a possibilidade de a agricultura ser implantada nos espagos vazios
da cidade?

4. Redes da AUP e indicagao de outros atores

4.1 Vocé poderia mencionar pessoas/grupos/organiza¢des envolvidos na questdo da
agricultura urbana no Municipio de Belém? Fazer lista.
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4.2 Qual é arelagdo da sua organizagdo com outras pessoas/organizagdes que também
atuam com a tematica?

4.3 Quais dessas pessoas/organizagdes que conhecem e atuam no desenvolvimento
da AUP no municipio que vocé indicaria para serem entrevistadas em nossa pesquisa?
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Anexos Il — Detalhamento da
metodologia para a elaboracao do mapa
de uso e ocupacao do solo

A elaboragdo dos mapas de uso e ocupagao do solo ocorreu em quatro etapas. A
primeira consistiu na selegdo e aquisicdo das imagens que recobrem o Municipio de
Belém; a segunda, no pré-processamento das imagens; a terceira envolveu a
classificagdo das imagens, e a quarta etapa foi a produgéo da carta de uso e ocupagao
do solo, na escala de 1:250.000.

Na primeira etapa, ap6s identificar as cenas que recobriam o Municipio de Belém (cenas
211/114 e 211/115 do CBERS 4A WPM, resolugéo espacial de 8m), foi feita a selegcdo
da melhor imagem, ou seja, aquela que tinha a menor cobertura de nuvens. Sendo assim
foram adquiridas imagens do dia 20 de agosto de 2020 no catalogo de imagens do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

No pré-processamento das imagens foi realizada a composig¢édo falsa cor com as
bandas 5, 4 e 1, que representam respectivamente as bandas do infravermelho préximo,
do vermelho e do verde. Ap6s a composigao colorida foi feita a fusdo da imagem com
a banda 0, pancromatica, com resolugao espacial de 2m. Em seguida foi realizado o
mosaico com as cenas 211/114 e 211/115 e o recorte necessario para obter apenas a
imagem do territério de Belém. As cenas foram entdo projetadas para o Datum Sirgas
2000, no Sistema de Projecdo Universal Transversa de Mercator (UTM), Zona 22 Sul.

0 processo de classificagdo das imagens foi realizado no software QGIS 3.16.13, sendo
dividido em dois estagios. Inicialmente, foi utilizado o complemento Semi Automatic
Classification Plugin (SCP) para realizagdo da classificagdo do uso do solo ndo
supervisionada. Em seguida, foram realizados ajustes manuais por meio da analise
visual para corrigir alguns poligonos que foram identificados em classes erradas.

Por fim, foi elaborado o mapa de uso e ocupagao do solo do Municipio de Belém, com
a identificagdo de cinco classes: agua, vegetacao, agricultura, area urbana e mineragao.
Além disso, foi realizado o calculo das areas de cada classe identificada com base nos
poligonos resultantes da classificagéo.
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Anexos lll — Questionario
semiestruturado utilizado para a coleta
de dados nos estudos de casos da
viabilidade economica e financeira dos
principais tipos de agricultura urbana e
periurbana em Belém.

Caso:

Localizagdo:

1. Informagoes sobre a unidade de producao

Nome:

Idade: Sexo:

Enderego: Escolaridade:

Profissdo atual: Tempo na atividade agricola:
Area total: Area com uso produtivo:
Residentes na UP:

2. Informagdes socioecondmicas da unidade de produgéo

Fonte de renda: Fungdo da produgao:

( ) Agricultura () Autoconsumo

() Outros trabalhos formais () Autoconsumo e venda de excedente ____%
() Outros trabalhos informais ____% () Comercializagdo

( ) Auxilios governamentais ( )Outras ____%

( ) Outras - Quais? Quais?
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Diregdo dos trabalhos:

(') Produtor (a) individual

() Produtor (a) e pessoal com lagos de
parentesco

() Encarregado (a) com lagos de parentesco
() Encarregado (a) sem lagos de parentesco
() Outros

Pessoal ocupado:

() Produtor (a) individual
( ) Com lagos de parentesco - Familiares
n.____ dias/semana:____ horas/dia:
( ) Sem lagos de parentesco Temporariosn.__
dias/semana:___ horas/dia:____

( ) Sem lagos de parentesco - Permanentes
n_______ dias/semana:____ horas/dia:
( ) Sem lagos de parentesco - Parceiros n:
dias/semana:;____ horas/dia:____

( ) Outros - n:____ dias/semana:

horas/dia:

ormas de obtencio da terra:
) Heranga
) Concesséo
) Assentamento
) Doagéo
) Compra

F
(
(
(
(
(

Situagao fundidria:

( ) Propriedade

( ) Posse

( ) Contrato de Concesséo de Uso (CCU)
( ) Contrato de Direito Real de Uso

( ) Outras

OBS:
Riscos fundidrios: ( ) sim ( ) ndo
Press#o por outros usos: ( ) sim ( ) ndo

Formas de capitalizagdo da atividade agricola:
() Investimento préprio ____%

() Investimento de terceiros ____%
() Investimento institucional ____%

Outras Observagdes:

Histéria do(a) entrevistado(a) relacionada a agricultura.

Rotina do entrevistado relacionada a pratica da agricultura.

Como a pandemia do coronavirus impactou a produgao e a comercializagdo dos produtos
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3. Informagdes sobre a produgdo

Produgéo agricola: ( ) Cultivados ( ) Manejados ( ) Coletados

Cultivados Manejados Coletados

Produgdo animal: ( ) Criagdo doméstica ( ) Criagdo doméstica para o autoconsumo
( ) Criagdo comercial

Criagao doméstica Criagdo doméstica para Criagdo comercial
autoconsumo

Além das éreas do estabelecimento, faz uso/maneja alguma outra area de uso comum?

4. Levantamento dos custos
Custos administrativos

A unidade de produgdo possui custos administrativos, taxas, entre outras despesas administrativas?

Despesa Descrigdo Valor (R$/ano)

Total

Custos de produgdo

Tabela 1 - Levantamento dos custos de insumos e servicos da atividade
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Atividade:

Area:

Referéncia temporal:

Especificagdo Quantidade Valor unitério Total anual
(por ano) (RS) (RS)

Total

Tabela 2 - Investimentos em bens de produgdo realizados para o desenvolvimento da agricultura -
Mdéquinas, implementos agricolas, benfeitorias e irrigagao, entre outros.

Produto

Quantidade

Valor pago

Valor total

Total

5. Receita bruta — Estimativa a partir da produgao 2021

Quais sdo os principais canais de comercializagao utilizados pelo estabelecimento?

Existem diferengas de preco pago pelo mesmo produto em canais diferentes? Se sim, ordenar os canais do
prego mais alto para o mais baixo.

Tabela 3A - Comercializagdo - Levantamento da receita bruta da unidade de produgéo (ano de referéncia

2021)
Quantidade Valor de Valor bruto de
Produto - Canal = .
produzida/ano mercado produgédo do item
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Total

Tabela 3B - Area comum - Levantamento da receita bruta da unidade de producéo (ano de referéncia

2021)
Quantidade Valor de Valor bruto de
Produto . Canal ~ .
produzida/ano mercado produgdo do item
Total

Tabela 3C - Autoconsumo - Levantamento da renda indireta (ano de referéncia 2021)

Produto

Quantidade consumida*

Area prépria ou
comum

Observagdes**

* Com referéncia temporal, como semana, més, safra, ano ou outro;

** Estimado 0,5 kg por dia em que ocorre o consumo.
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Anexo IV — Mapas de uso e ocupacao do
solo — Recortes territoriais

a) Mapa do uso e ocupagéo do solo — Recorte Cotijuba, Belém.
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195  RELATORIO TECNICO 0S DESAFIOS E 0 POTENCIAL DA AGRICULTURA URBANA EM BELEM A




INSTITUTO
ESCOLHAS

b) Mapa do uso e ocupagao do solo — Recorte Mosqueiro, Belém.
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Anexo IV — Espacos potenciais para
agricultura urbana e periurbana nas
regioes de Belém.

a) Espagos potenciais e a ocorréncia da agricultura na ilha de Cotijuba, Belém.
-48°33,6 -48°32,4' -48°31,2'

3 -48°31,2'
Legenda
- EsPaGos Potenciais AUP Sistema de Coordenadas Geograficas
@ Poligonos de Agricultura - Dados da Pesquisa Datum: SIRGAS 2000

Estabelecimentos Agropecudrios - IBGE 2017 Fone:IBCE (<017)
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b) Espagos potenciais e a ocorréncia da agricultura na ilha de Caratateua, Belém.

1,5 2km

-48"58.8' -48"&7,6' -48"56,4’ -48°£5,2'

Legenda

I Espacos Potenciais AUP
Sistema de Coordenadas Geograficas

Limites Bairros Datum: SIRGAS 2000
©  Estabelecimentos Agropecuarios - IBGE 2017 Fonte: IBGE (2017)

® Poligonos de Agricultura - Dados da Pesquisa
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c) Espacos potenciais e a ocorréncia da agricultura no continente de Belém.

-48°30,0' —48?7,0’ ~48°F4,0’

-1‘48,0'

491,00

-1 °£4,0'

-1 °47,0'

Legenda
I Espacos Potenciais AUP

Limites Bairros Sistema de Coordenadas Geograficas
Unidades de Conservacao Datum: SIRGAS 2000

Fonte: IBGE (2017)
©  Estabelecimentos Agropecuarios - IBGE 2017

® Poligonos de Agricultura - Dados da Pesquisa
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d) Espagos potenciais e a ocorréncia da agricultura na ilha de Mosqueiro, em

Belém.
-48 F1 6 -48 I19,2

=i

4,5 km

b0

b

-1°42,0'

-1 ‘45.0'

-48°£1 ,6' -48"]19,2’

-48"56,4' -48"%4,0’

Sistema de Coordenadas Geograficas

Legenda
Datum: SIRGAS 2000
Fonte: IBGE (2017)

I Espacos Potenciais AUP
Limites Bairros

Unidades de Conservagéo
@ Poligonos de Agricultura - Dados da Pesquisa

©  Estabelecimentos Agropecuarios - IBGE 2017

(A
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e) Espacos potenciais e a ocorréncia da agricultura nas ilhas ao sul de Belém.

-48°27,0 487240

—1°140,0'

0,5 1 1,52km
-48°£7,0’ -48“54,0’
Legenda
- EsPac;os RESERREIEELD Sistema de Coordenadas Geograficas
Unidades de Conservagéo Datum: SIRGAS 2000

Limites Bairros Fonte: IBGE (2017)

o Estabelecimentos Agropecuarios - IBGE 2017
® Poligonos de Agricultura - Dados da Pesquisa
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Anexo V - Distribuicao dos espacos potenciais (EP) para AUP,
de acordo com as fragoes do territorio de Belém.

(continua)

Bairro ou fragdo do Distri N°'dos % do n°total de  Area do bairro  Area do bairro Area EP % da d4rea total % EPD do
- istrito . . .
territ6rio poligonos poligonos (m?) (ha) (m?) EP bairro
Aeroporto Mosqueiro 6 0,9% 481.323 48,13 6933,37 0,06% 1,4%
Agua Boa Outeiro 6 0,9% 3.378.908 337,89 19701,02 0,17% 0,6%
Aguas Lindas Entroncamento 18 2,6% 3.115.678 311,57 126790,50 1,08% 41%
Aguas Negras Icoaraci 2 0,3% 1.022.745 102,27 30490,48 0,26% 3,0%
Agulha Icoaraci 2 0,3% 1.301.244 130,12 17734,92 0,15% 1,4%
Ariramba Mosqueiro 28 4,0% 4.258.183 425,82 115733,29 0,99% 2,7%
Aura Entroncamento 4 0,6% 6.492.972 649,30 51271,63 0,44% 0,8%
Baia do Sol Mosqueiro 24 3,4% 12.124.908 1212,49 153704,15 1,31% 1,3%
Barreiro Sacramenta 0 0,0% 1.130.697 113,07 0,00 0,00% 0,0%
Batista Campos Belém 5 0,7% 1.432.226 143,22 4198,85 0,04% 0,3%
Bengui Bengui 3 0,4% 1.919.194 191,92 31068,09 0,27% 1,6%
Bonfim Mosqueiro 35 5,0% 6.852.440 685,24 517074,67 4,42% 7,5%
Brasilia Outeiro 6 0,9% 7.295.852 729,59 10532,19 0,09% 0,1%
Cabanagem Bengui 2 0,3% 1.680.219 168,02 9985,40 0,09% 0,6%
Campina Belém 0 0,0% 1.241.788 124,18 0,00 0,00% 0,0%
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Campina do Icoaraci
Canudos
Carananduba
Caruara

Castanheira

Chapéu Virado
Cidade Velha
Condor

Coqueiro

Cotijuba

Icoaraci
Belém
Mosqueiro
Mosqueiro
Entroncamento
Mosqueiro
Belém
Guama
Bengui
Cotijuba

0,7%
0,1%
1,0%
1,3%
1,6%
3.1%
0,4%
0,7%
3,4%
5,7%

2.735.886
789.992
4.038.988
3.631.929
2.376.326
1.805.615
1.870.720
2.273.268
7.244.831
15.960.000

273,59
79,00
403,90
363,19
237,63
180,56
187,07
227,33
724,48
1596,00

35398,72
3869,07
49876,88
119666,33
75466,94
41511,58
4825,38
93195,94
300979,35
633566,34

0,30%
0,03%
0,43%
1,02%
0,64%
0,35%
0,04%
0,80%
2,57%
541%

1,3%
0,5%
1,2%
3,3%
3,.2%
2,3%
0,3%
4,1%
4,2%
4,0%

Distribui¢do dos espagos potenciais (EP) para AUP, de acordo com as fragdes do territério de Belém.

(continuag@o)

Bairro ou fragdo do Distri N°!dos % do n°total de  Area do bairro  Area do bairro Area EP % da drea total % EPD do
N istrito . . .
territério poligonos poligonos (m2?) (ha) (m?) EP bairro
Cremacéo Belém 5 0,7% 1.475.156 147,52 7.543,42 0,06% 0,5%
Cruzeiro Icoaraci 5 0,7% 2.458.836 245,88 30.026,36 0,26% 1,2%
Curio-Utinga Entroncamento 15 2,1% 30.704.685 3070,47 1.232.860,31 10,54% 4,0%
Farol Mosqueiro 7 1,0% 1.899.282 189,93 18.403,78 0,16% 1,0%
Fatima Sacramenta 0 0,0% 617.756 61,78 0,00 0,00% 0,0%
Guama Belém 4 0,6% 4.561.009 456,10 18.403,33 0,16% 0,4%
Guanabara Entroncamento 3 0,4% 775.924 77,59 14.728,31 0,13% 1,9%
lIha de Caratateua Outeiro 59 8,4% 7.646.663 764,67 1.086.189,84 9,28% 14,2%
IIha de Mosqueiro Mosqueiro 39 5,6% 137.751.082 1377511 2.792.645,41 23,87% 2,0%
lIhas ao Sul lIhas ao Sul 6 0,9% 32.773.100 3277,31 158.697,59 1,36% 0,5%
ltaiteua Outeiro 14 2,0% 2.159.031 215,90 296.739,17 2,54% 13,7%
Jurunas Belém 3 0,4% 2.958.400 295,84 64.696,91 0,55% 2,2%
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Mangueirdo Bengui 9 1,3% 6.272.521 627,25 198.810,82 1,70% 3,2%
Mangueiras Mosqueiro 16 2,3% 4.206.891 420,69 33.408,95 0,29% 0,8%
Maracacuera Icoaraci 8 1,1% 8.014.574 801,46 73.553,41 0,63% 0,9%
Maracaja Mosqueiro 2 0,3% 5.838.966 583,90 5.295,06 0,05% 0,1%
Maracangalha Sacramenta 2 0,3% 1.950.818 195,08 23.550,73 0,20% 1,2%
Marahu Mosqueiro 3 0,4% 5.048.062 504,81 13.946,29 0,12% 0,3%
Marambaia Entroncamento 6 0,9% 5.049.191 504,92 59.371,59 0,51% 1,2%
Marco Belém 6 0,9% 4.916.111 491,61 21.297,28 0,18% 0,4%
Miramar Sacramenta 3 0,4% 1.776.572 177,66 74.076,00 0,63% 4,2%
Murubira Mosqueiro 17 2,4% 2.958.530 295,85 36.113,01 0,31% 1,2%
Natal do Murubira Mosqueiro 6 0,9% 518.859 51,89 7.717,97 0,07% 1,5%
Nazaré Belém 1 0,1% 1.516.563 151,66 1.658,55 0,01% 0,1%
Paracuri Icoaraci 5 0,7% 2.210.470 221,05 33.654,36 0,29% 1,5%
Paraiso Mosqueiro 7 1,0% 3.521.855 352,19 37.008,05 0,32% 1,1%
Distribui¢do dos espagos potenciais (EP) para AUP, de acordo com as fragdes do territério de Belém.
(conclusdo)
Bairro ou fragdo do Distri N°!dos % do n°total de  Area do bairro  Area do bairro Area EP % da drea total % EPD do
o istrito . . .
territério poligonos poligonos (m?) (ha) (m?) EP bairro
Parque Guajara Icoaraci 14 2,0% 6.145.784 614,58 494.549,22 4,23% 8,0%
Parque Verde Bengui 14 2,0% 4.969.207 496,92 213.618,03 1,83% 4,3%
Pedreira Sacramenta 4 0,6% 3.702.296 370,23 4.485,18 0,04% 0,1%
Ponta Grossa Icoaraci 3 0,4% 1.566.147 156,61 15.180,63 0,13% 1,0%
Porto Arthur Mosqueiro 3 0,4% 815.787 81,58 4.730,91 0,04% 0,6%
Praia Grande Mosqueiro 1 0,1% 1.127.372 112,74 2.076,55 0,02% 0,2%
Pratinha Bengui 9 1,3% 3.794.884 379,49 89.949,59 0,77% 2,4%
Reduto Belém 2 0,3% 999.158 99,92 1.203,96 0,01% 0,1%
Sacramenta Sacramenta 2 0,3% 2.341.686 234,17 7.834,49 0,07% 0,3%
Séo Brés Belém 2 0,3% 1.615.753 161,58 3.323,08 0,03% 0,2%
Séo Clemente Bengui 3 0,4% 1.195.272 119,53 8.834,27 0,08% 0,7%
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Séao Francisco Mosqueiro 3 0,4% 3.911.105 391,11 11.987,95 0,10% 0,3%
Sao Joao do Outeiro Outeiro 23 3,3% 11.289.546 1128,95 72.858,56 0,62% 0,6%
Souza Entroncamento 2 0,3% 4.065.178 406,52 20.006,13 0,17% 0,5%
Sucurijuquara Mosqueiro 17 2,4% 7.308.790 730,88 596.423,04 510% 8,2%
Tapana Bengui 26 3,7% 10.807.889 1080,79 182.535,31 1,56% 1,7%
Telegrafo Sacramenta 6 0,9% 2.497.128 249,71 36.053,60 0,31% 1,4%
Tenone Icoaraci 13 1,9% 10.544.116 1054,41 479.914,46 4,10% 4,6%
Terra Firme Guama 2 0,3% 2.428.540 242,85 58.200,47 0,50% 2,4%
Umarizal Belém 8 1,1% 2.819.110 281,91 43.950,47 0,38% 1,6%
Uma Bengui 3 0,4% 847.659 84,77 17.187,93 0,15% 2,0%
Universitario Entroncamento 6 0,9% 5.552.102 555,21 340.401,56 2,91% 6,1%
Val-de-Caes Entroncamento 10 1,4% 9.352.663 935,27 191.866,39 1,64% 2,1%
Vila Mosqueiro 4 0,6% 2.914.579 291,46 9.432,11 0,08% 0,3%
Total 699 100,0% 478648590 47864,86 11700575,47 100,0% 2,4%

RELATORIO TECNICO




@ INSTITUTO

Anexo VI - Produtos e precos: tabela de
referéncia para calculo da receita
indireta do autoconsumo

Nota metodoldgica

O registro sistematico e anual dos precos dos produtos agricolas em Belém é realizado
pela Central de Abastecimento do Pard (Ceasa-PA) que disponibiliza suas informacoes
no site. Atualmente a plataforma do Ceasa-PA disponibiliza os pregos referente ao ano
de 2022.

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) mantém a plataforma Prohort, que
disponibiliza os pregos diarios de 48 produtos praticados pelas Centrais de
Abastecimento. Nela é possivel consultar os pregos praticados em cada Central de
Abastecimento entre os anos 2015-22. Por ter o registro anual é possivel verificar o
efeito da sazonalidade nos pregos.

Considerando essas duas plataformas de dados a metodologia para composi¢ao dos
precos estabeleceu o seguinte procedimento:

1. Prioritariamente foi utilizada a plataforma da Conab (2022) por representar
o pregco médio diario durante o ano de 2021 praticado no Ceasa-PA,

2. Para os produtos que nao foram contemplados na primeira referéncia
utilizou-se os valores disponiveis em Ceasa-PA (2022). Por se tratar de
precos praticados em 2022 o valor foi corrigido para o ano de 2021
considerando a inflagdo dos ultimos 12 meses apontada pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) que para Belém foi de
9,65% (IBGE, 2022);

3. Por fim, para os produtos ndo contemplados nas bases Conab (2022) e
Ceasa-PA (2022) foi utilizado as referéncias de pregos encontradas no

trabalho de campo.
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Tabela 1 - Produtos consumidos pela agricultura urbana de Belém e pregos utilizados para o
calculo da receita indireta do autoconsumo.

Produto Unidade Prego (RS) Referéncia*
Abacate kg 6,31 Conab
Abdbora kg 1,85 Conab
Acai kg 12,78 Ceasa
Acerola kg 6,39 Ceasa
Alface und 1,05 Conab
Banana kg 1,97 Conab
Cacau kg 5,00 PC
Cariru maco 2,28 Ceasa
Cebolinha maco 6,39 Ceasa
Cheiro-verde maco 9,13 Ceasa
Chicoria maco 1,83 Ceasa
Coco verde und 0,73 Ceasa
Couve mago 1,83 Ceasa
Cupuacu (polpa) kg 10,04 Ceasa
Feijdo-verde kg 2,44 Ceasa
Frango und 50,00 PC
Jambu maco 3,65 Ceasa
Limao kg 1,46 Conab
Mamaéo kg 0,42 Conab
Mandioca kg 0,75 Conab
Manga kg 2,46 Conab
Maxixe kg 6,85 Ceasa
Ovos dz 3,83 Conab
Pupunha kg 3,65 Ceasa
Suino kg 15,00 PC
Tapereba (polpa) kg 9,13 Ceasa

* Conab (2022), Ceasa (2022) e Pesquisa de Campo (PC).
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